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DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAV!EL: ESTUDO COMPARATIVO DE INDICADORES DO
SISTEMA DE GESTAO ESTRATEGICA EM TERRITORIOS RURAIS DO RIO GRANDE DO NORTE

RESUMO

A gestdo de politicas publicas, a partir de territérios, reconhece o territério como projecdo e expressdo de uma
identidade e como detentor de uma populacdo com caracteristicas socioculturais, ambientais, politico-
institucionais e econébmicas peculiares, de forma que todo o processo de desenvolvimento deve interagir com
esses elementos. O fortalecimento da politica territorial pelo Governo Federal resultou na criacdo de 36
territérios de todas as regides, que alimentam o Sistema de Gestdo Estratégica. O presente texto retrata parte
desses resultados, centrando-se em analises comparativas dos trés territérios potiguares contemplados a partir
de dados secundérios extraidos do referido Sistema. O resultado do desenvolvimento sustentdvel, avaliado por
meio das dimensdes econdmica, ambiental, sociocultural e politico-institucional, alcanca nivel critico, tendo na
dimensdo econdmica o maior gargalo. Apesar do potencial natural das cadeias produtivas, a economia local é
fragilizada por fatores como restricdes na assisténcia técnica, dificuldades de acesso a crédito, investimentos
timidos, baixa produtividade, problemas na comercializacdo, diversificacdo limitada da producdo agricola e
fontes de renda concentradas na seguridade social, especialmente na aposentadoria rural e no Programa Bolsa
Familia.

Palavras-Chave
Politica Territorial; Desenvolvimento Sustentdvel, Sistema de Gestdo Estratégica da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial/MDA.

TERRITORIAL SUSTAINABILITY DEVELOPMENT: A COMPARATIVE STUDY OF THE INDICATORS ON
THE MANAGEMENT STRATEGIES SYSTEM IN A RURAL TERRITORY ON RIO GRANDE DO NORTE

ABSTRACT

The management of public policies , from a territorial approach, recognizes territory as a projection and an
expression of identity and as holder of a peculiar population with socio-cultural, environmental, political,
institutional and economic characteristics, in order that any process of development must interact with these
elements. The decision to strength a territorial policy in Brazil, by the Federal Government, resulted, firstly, in
the creation of 36 territories in all regions , named “Citizen’s Territories”, which feed the Strategic Management
System (Sistema de Gestdo Estratégica — SGE) . This text brings part of the results from the SGE, focusing on a
comparative analysis of the three territories, located in the Rio Grande do Norte State, taking into account
secondary data produced by that system. The result of sustainable development dimension, reached from
economic, environmental, socio-cultural and political-institutional variables, has a critical level and the economic
issues as the most important lack. Despite of the natural potential of the productive chains, the local economy is
weakened by factors such as restrictions on technical assistance, limited access to credit, inadequate
investment, low productivity, problems in marketing , limited diversification of agricultural production and
livelihoods focused on social security, especially in rural retirement income and “Family Grant Program”
(Programa Bolsa Familia).

Keywords
Territorial Policy; Sustainable Development; Strategies Management System to the Development Territorial
Secretary/FDM.
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Desenvolvimento territorial sustentdvel: estudo comparativo de indicadores do sistema de gestéo
estratégica em territérios rurais do Rio Grande do Norte

1 Introducéao

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (PRONAT), o
Programa Territérios da Cidadania e o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios
Rurais (PDSTR) estdo entre as principais iniciativas do Governo Federal que, desde 2004, se voltam
ao fortalecimento da Agricuitura Familiar e a promocédo do desenvolvimento rural sustentdvel pela
via da acdo publica governamental e n&o governamental, neste Ultimo caso, envolvendo
organizacdes sociais, solidarias e de controle social. Tal acdo define e efetiva politicas estabelecidas
sob a tutela da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SDT/MDA) e descritas nos documentos de base e orientacdo geral da estratégia de implantacéo e
consolidacdo dos Territérios Rurais.

Os documentos assim concebidos estabelecem as bases da estratégia institucional e politica
necessarias a efetivacdo do PRONAT em termos de componentes, areas de resultados, estratégias e
responsabilidades dos atores publicos participantes, mobilizacées esperadas das organizacdes da
sociedade civil nas dinamicas de desenvolvimento territorial, dentre outras iniciativas. Caracterizam
a concepcao da gestdo de politicas publicas, a partir de territdérios, dentre outros quesitos, o
reconhecimento do territdério como projecdo e expressdo de uma identidade e como detentor de uma
populacdoc com caracteristicas socioculturais, ambientais, politico-institucionais e econémicas
peculiares, de tal forma que todo o processo de desenvolvimento deve interagir com tais elementos.
Como estratégia de fortalecimento da politica territorial, o Programa Territérios da Cidadania,
surgido em 2008, derivou-se do propésito de incrementar acbées do Governo Federal, surgidas em
2004, momento em que foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) e, simultaneamente, implantado o Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (PDSTR), inscrito no Plano Plurianual 2004/2007.

Em 2009, apés cinco anos desde as primeiras iniciativas da politica territorial no Brasil, 26
projetos de pesquisa, aliados a extensdo tecnolégica, cobrindo todas as regides do pais, foram
selecionados através do Edital MDA/SDT/CNPq - Gestdo de Territérios Rurais N2. 05/2009, visando a
implantacdo do processo de avaliacdo e acompanhamento do Sistema de Gestdo Estratégica (SGE)
do PDSTR. Por ocasidao do lancamento do referido edital, uma equipe de pesquisadores da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) submeteu e aprovou o Projeto Gestdo de
Politicas Publicas e Controle Social em Territérios da Cidadania: mapeamento, sistematizacdo e
avaliacdo de Programas de Desenvolvimento Sustentdvel no Mato Grande (RN). Os demais territérios
do Rio Grande do Norte, passiveis de participacdo nesse edital, foram objeto de propostas da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), igualmente submetidas e aprovadas -
Territérios Sertdo do Apodi e Acu-Mossoré. O edital contemplou, exclusivamente, os territérios
instituidos preliminarmente, em 2004, a época denominados Territdérios da Cidadania.

A abordagem territorial incorpora a diversidade das dimensdes do desenvolvimento a exemplo
da sustentabilidade ambiental, da liberdade de privacdes, do combate a pobreza, da elevacdo da
gualidade de vida e do empoderamento social. Os territérios da cidadania tomados como objeto de
estudo sdo o Acu-Mossord, o Mato Grande e o Sertdo do Apodi, todos localizados no Rio Grande do
Norte. Eles sdo aqui abordados com base em resultados das pesquisas realizadas pelas Células de
Acompanhamento e Informacao (CAl) referentes ao indice de Condicdes de Vida (ICV) da populacao,
as Capacidades Institucionais das Prefeituras, a Avaliacdo da Gestdo do Colegiado Territorial, ao
indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e a Identidade Territorial, conforme previstas no SGE
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agraria (SDT/MDA).

O objetivo da andlise aqui realizada é caracterizar o desenvolvimento sustentdvel nos
territérios Acu-Mossord, Mato Grande e Sertdo do Apodi, tomando como base empirica os resultados
das pesquisas do SGE e, no campo teérico, as dimensbdes econdmica, ambiental, sociocultural e
politico-institucional do modelo tedrico de Buarque (2008). O estudo partiu da seguinte questéo
central: como se caracteriza o desenvolvimento territorial dos territérios potiguares Acu-Mossord,
Mato Grande e Sertdo do Apodi nas dimensdes econdémica, ambiental e sociocultural? A relevancia
do estudo repousa, dentre outros aspectos, na contribuicdo ao debate acerca das politicas publicas
para os territérios rurais, permitindo a identificacdo de fragilidades, desafios, conquistas e
alternativas possiveis ao desenvolvimento sustentdvel a partir da efetivacdo do PDSTR.

O texto é parte do resultado das pesquisas realizadas pelas Células de Acompanhamento e
Informacdo dos trés territérios supracitados e estd assim com posto. O referencial tedrico traz uma
sintese do tema desenvolvimento, territério e politica territorial no Brasil, bem como as
caracteristicas gerais dos territérios potiguares do SGE, com destague para as dimensées
econdmica, ambiental, sociocultural e politico-institucional do modelo teérico de Buargue (2008),
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gue agui fundamenta a andlise dos dados do IDS/SGE. Na sequéncia, sdo fornecidas informacoes
gerais a respeito da metodologia empregada na andlise dos resultados em destaque, baseada em
dados secunddrios, e dos trés territérios potiguares contemplados. A andlise dos resuitados e as
consideractes finais, os itens posteriores, atestam fragilidades do IDS nos trés casos, nas quatro
dimensobes, ainda que interpostas por avancos restritos.

2 Referencial Teérico
2.1 Desenvolvimento, Territério e Politica Territorial

A nocao de territério ultrapassa a dimensdo formal fundada em critérios € no modo como
estados-nacao delimitam fronteiras. Tal entendimento encontra respaldo, nao apenas em leituras
nacionais, mas, também, na literatura internacional. Sassen (2013), por exemplo, argumenta gue,
para além de ordenamentos juridicos, é possivel a identificacdo de espacos transversaimente
delimitados o que permite afirmar a existéncia de distintos territérios dentro da noc&o geral de
territério como estado-nacdo. Como jurisdicdo, Sassen (2013), citando Ford (1999), registra que
territério é construcdo relativamente recente, vinculada a emergéncia da ciéncia cartogréfica
moderna e da ideologia normativa de governo racional e humanista. Trata-se de nocao, advinda do
Estado moderno e finalizada no Século XX, que, dada corrente teérica, denomina de “critério formal

dominante” de territério.

Outra concepcao abordada por Sassen (2013) é origindria de Brighenti (2010) e concebe
territério como uma forma de materialmente definir, inscrever e estabelecer padrdes de relagbes em
dada sociedade. Territério é, neste caso, a descricdo material das relacdes sociais, que, em esséncia,
sao imateriais, ou melhor, efetivas. Dito de outro modo, territério existe como convergéncia,
prolongamento e tensdo entre o material e o imaterial, entre espacos e afinidades, entre extensdes
e intensdes, afeicbes e relacionamentos. Se territério é espaco de convergéncia e tensdes entre
fatores materiais e imateriais, a nocao de desenvolvimento territorial {(no campo concreto, material)
desta forma o traduz com propriedade, uma vez dependente de motivacbes, proximidades,
criatividades, interacdes e capacidades, dentre outros ingredientes imateriais.

A pobreza estd diretamente relacionada a privacdo de capacidades, ac contrario da visdo
convencional de que estaria ela vinculada exclusivamente a condicdo de baixa renda. Tal
abordagem baseia-se em trés argumentos: a pobreza deve ser analisada de modo tal que se
concentre nas privacdes intrinsecamente importantes, ndo apenas instrumentalmente, como a renda
baixa; hd outros fatores que incidem na privacdo de capacidades além do baixo nivel de renda; a
relacdo entre baixa renda e baixa capacidade tem influéncia varidvel entre comunidades e
individuos (Sen, 2004). Assim, a leitura de controvérsia entre pobreza e desenvolvimento, a partir
das capacidades, amplia o entendimento da origem e consequéncias do problema, extrapoiando a
visdo de que o meio {renda} seja a principal explicacéo para privacdes. Em conformidade com o que
expde Sem, complementa Sachs (2008, p.14): complementa:

lgualdade, equidade e solidariedade estdo, por assim dizer, embutidas no conceito de desenvolvimento
[...]. Em vez de maximizar o crescimento do PIB, o objetivo maior se torna promover a igualdade e
maximizar a vantagem daqueles que vivem nas piores condicdes, de forma a reduzir a pobreza,
fendmeno vergonhoso, porquanto desnecesséario, em nosso mundo de abundéancia.

Assim, o desenvolvimento depende da remocado de fontes de privacdao de liberdades, sejam
elas de natureza econémica ou de caréncia no acesso a servicos basicos e de assisténcia social {(Sen,
2004). Sachs (2008), por sua vez, ao afirmar que o crescimento econdmico deve ser analisado
dentro de dado contexto, questiona o valor de intervencdes que concentram e excluem, e que,
dessa forma, pouco favorecem ao desenvolvimento. Quando rdpido, impulsionado por elevada
produtividade de poucas empresas, alega o autor, o desenvolvimento tende a provocar
concentracdo de riqueza. A influéncia da rigueza no meio social, portanto, ndo é exclusiva e
tampouco uniforme em relacdo ao desenvolvimento. Existem outras influéncias inerentes a
concepcao de desenvolvimento que superam a ideia da acumulacdo de riqueza. Por isso, defende
Sen (2004, p. 28) que “a utilidade da riqueza estd nas coisas que ela nos permite fazer - as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter”. O desenvolvimento assim interpretado relaciona-
se a melhoria da qualidade de vida e a garantia das liberdades que permitem escolhas individuais, e,
dessa forma, “o crescimento é uma condicdo necesséaria, mas, de forma alguma suficiente (muito
menos é um objetivo em si mesmo) para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais
completa para todos” (Sachs, 2008, p.13).
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A abordagem de temas como qualidade de vida, escolhas e liberdades nas sociedades
modernas, todavia, exige meditacdes com ingredientes politicos e ideolégicos que dado forma as
iniciativas destinadas ao desenvolvimento, especialmente no que se refere ao papel do Estado.
Vérias ddvidas permanecem em torno do debate de papéis e limites do Estado e do mercado,
pontuam Vertmeyer e Petras (2000), em The Dynamics of Social Change in LatinAmerica. Todavia,
um elemento critico do que denominam de modelo social-liberal, repousa em relacdes de
solidariedade entre ricos, os beneficidrios de todo o processo econdmico, e pobres, portadores de
custos sociais. Decorrem dai, estratégias e politicas de descentralizacdo, participacdo popular e
solidariedade. Pela via da participacdo e da descentralizacéo, entdo, emergem o principio e o pilar
do social-liberalismo: ajuste estrutural com faceta humanitaria - “structuraladjustmentwith a human
face” (Vertmeyer e Petras, 2000, p.30). Tal politica é baseada na concepcdo de crescimento per
capita da producdo com avancgos no “desenvolvimento humano”, este mensurado em termos de
progresso na capacidade da sociedade de fornecer aos membros escolha, liberdade e oportunidade
para realizar seus potenciais.

Neste dltimo aspecto, McMichael (2008) aborda tema especifico em relacdo a mudancas
globais, no ambito da agricultura, a partir da “terceirizacdo ecoldgica” que, para ele, inclui
estratificacdo social. Cita, entdo, o exemplo da revolucdo global nos supermercados no que se refere
ao processamento e a venda de comida, sob continua pressdo aos produtores pequenos e
independentes. No caso da Amazbnia brasileira, o autor afirma gue a compra de carne, de
matadouros de pequenas fazendas, tem sido substituida pela compra a grandes fazendas comerciais
que produzem diretamente para supermercados com atuacdo no mercado interno e internacional.
Firmas transnacionais, como Ahold, Carrefour e Wal-Mart abrangem 70 a 80% das cinco maiores
cadeias de supermercado na América Latina, centralizando aquisicbes das fazendas em toda a
regido e, junto com a Nestié e Quaker, suprindo o mercado consumidor regional através do Mercosul.

Para dar forma e criar condicdes necessarias a plena realizacdo de tais estratégias politico-
econdmicas, organismos financeiros multilaterais, principalmente o Banco Mundial, e agéncias da
Organizacédo das Nacées Unidas (ONU) - a exemplo do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia -
UNICEF (United NationsChildren'sFund}, do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD (United NationsDevelopmentProgramme) e da Organizacao das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento industrial - ONUDI! (United Nations Industrial DevelopmentOrganization} - nao
apenas passaram a promover o ajuste estrutural, para liberar as forcas econ6micas e sociais, mas,
também, estratégias de descentralizacdo na gestdo de politicas publicas. O modo como operam
essas agéncias difere, mas, ele, basicamente, consiste na colaboracdo com instituicées locais, em
particular governos municipais e Organizacbes N3o Governamentais, que atuam como
intermediarios entre o modeio social-liberal, requerido do e pelo governoc central, e as bases
comunitarias (Veltmeyer e Petras, 2000).

Por essa razdéo, em leitura acerca de mudancas sociais na América Latina, registram
Veltmeyer e Petras (2000) que a politica econbmica, implementada nos paises daquela regido
geografica, ndo é derivada do neoliberalismo. A razdo para tal afirmacéo reside na constatacdo de
gue, a exemplo do que promove o Fundo Monetario Internacional (FMI), os organismos multilaterais
ndo dependem exclusivamente da “mao invisivel” do mercado, mas, também, da “mao visivel” do
Estado e, ainda, da “mé&o da solidariedade” entre ricos e pobres. Desta forma, instituicées relevantes
sao concebidas para atribuir maior equilibrio @ acdo do Estado, bem superior ao que se pode
idealizar em um modelo apropriadamente liberal. Os autores alegam que, para as comunidades
envolvidas, na maioria dos casos, medidas de descentralizacdo e de municipalizacdo de recursos e
tomada de decisfes tém dupla intencionalidade e duplo efeito. Por um lado, abrem alguns espacos
de acdo politica e de participacdo em nivel local em torno de decisdes relacionadas a projetos de
desenvolvimento e de desenvolvimento social e comunitario. Por outro lado, ha estudos apontando
gue tais medidas ndo tém resultado em qualquer caso de empowerment(“empoderamento”) das
pessoas, e, citando o exemplo da Lei de Participacdo Popular da Bolivia, apontam que, a sua
institucionalizacdo, na pratica, enfragueceu comunidades. De outro modo, os sindicatos, por
adotarem temas que uitrapassam a dimensdo comunitdria, mostram-se Uteis no desafio a estrutura
de poder politica e econémica e a mudanca na estrutura de classes gque opera em nivel nacional.

As ONGs, por sua vez, no papel de intermediacdo entre governo e comunidades,
apresentaram tendéncias ao enfraquecimentos destas. Avancando no raciocino dos autores, a
contribuicdo das ONGs, ao enfraguecimento do poder comunitdrio, pode ocorrer quando, por
exemplo, assumem e atuam em programas e interesses governamentais, em intervencdes locais,
ndo necessariamente coincidentes com desejos e necessidades comunitdrios. A critica realizada por
Vertmeyer e Petras (2000) reside no fato de se tratar de modelo de descentralizacao concebido “de
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cima para baixo” (a partir da agenda do préprio governante) e “de fora para dentro” (especialmente
por interesses do Banco Mundial). Estdo em cena, portanto, dentre outros elementos, intencdes,
ideologias, capacidades locais e limites de medidas e da racionalidade econémicas. Por isso, em tal
cenario, nocdes e politicas de desenvolvimento devem incorporar leituras sistémicas, mediadas por
componentes éticos, humanitarios e ambientais. Ndo por acaso, na década de 1980 a Organizacao
das NacoOes Unidas (ONU) retomou os debates acerca de temas ambientas que acometiam o mundo
e, em 1987, publicou o documento Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatdrio de
Brundtiand. Nele, conceituou desenvolvimento sustentdvel como “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracles futuras de suprir suas
préprias necessidades” (CMMAD, 1987). A partir dal, incidiu a ideia de desenvolvimento sustentavel
o viés da harmonia entre demandas financeiras e ambientais, conduzindo as organizacdes ao
discurso de temdticas verdes. Desta forma, conforme constata Wilbanks (1994 apud Ajara, 2003), o
discurso sustentdvel, ao considerar relagbes sociais e conflitos de interesse, contrapondo
conservacdo da natureza e crescimento econ6mico, liberdade e controle, centralizacdo e
descentralizacdo, formalizou a emersdo da dimensdo politica no debate em torno do
desenvolvimento.

No Brasil, esses dilemas incorporam o controle dos recursos no plano territorial, fato que
potencializa tensdes nas relacfes sociais. Para que consequéncias sociocambientais negativas,
decorrentes do esgotamento do modelo desenvolvimentista e do planejamento centralizado no
Estado, sejam solucionadas, o planejamento local é tido como alternativa a construcdo de um
projeto de sociedade gue mobilize atores sociais e permita participacdo no processo de decisdo
(Ajara, 2003; Buarque, 2008). A criacdo de espacos publicos de debate é entendida como arena
social em que atores e organizagdes sociais, externos ao sistema politico tradicional, buscam novas
praticas de interlocucdo entre Estado e sociedade civil, ou seja, “um Jocus espacial e socioecondmico
privilegiado para implementar processos de descentralizacdo das atividades governamentais”
(Delgado, Bonnal e Leite, 2007, p. 6).

O desenvolvimento sustentavel local, assim regido, resulta em: inter-relacdes entre geracao
de riqueza e distribuicdo de ativos, traduzidas em conquistas politicas e qualidade de vida da
populacdo; eficiéncia econémica, por meio da geracdo de valor das cadeias produtivas locais e
aumento de competitividade; gestdo pulblica eficiente, em perspectiva descentralizada e
participativa (Buarque, 2008). Dessa maneira, é possibilitada a sinergia entre atores sociais e o
poder publico no territério, todavia, ndo se pode crer que esses estejam bem definidos no territério,
uma vez que se sentem “espectadores” com restrito sentimento de inclusao (Guanzirolli, 2006). Isso
se deve ao fato de que os municipios brasileiros sdo historicamente ndo apenas lugares onde se
encontram o “povo”, mas, também, o poder de oligarquias tradicionais, resultando em restrita
capacidade de arregimentacdo politica. Assim, a participacdo exige fortalecimento prévio dos atores
territoriais pela via de estratégias que permitam o florescimento de espacos e discussdes
gualificadas na construcdo de politicas publicas. Por essa razao, Buarque (2008) elabora uma
estrutura tedrica, para a compreensao do Desenvoivimento Sustentdvel, fundada em cinco
dimensdes, porém, devido a escassez de informacdes, a dimensédo tecnoldgica ndo foi estudada.

a) Dimensao econdmica - aborda aspectos relacionados a eficiéncia econdmica.

b) Dimensdo ambiental - incorpora componentes como ecoeficéncia e respeito aos recursos
naturais.

c) Dimensao sociocultural - aglutina atributos relacionados a mudanca social e elevacdo das
oportunidades da sociedade e respeito as diversidades culturais.

d) Dimensdo politico-institucional - relne variaveis relacionadas a confianca, solidariedade e
cooperacao entre todos os envolvidos no processo de mudanca: estado, instituicdes
governamentais e nao governamentais, movimentos da sociedade civil organizada e
comunidades.

No tocante a eficiéncia econdmica, as politicas publicas, bem como os investimentos
executados nos territérios, devem primar pela utilizacdo das potencialidades produtivas locais. Esse
tipo de investimento torna mais competitiva a economia local e aumenta as oportunidades de
geracao de trabalho e renda. Para Buarque (2008), o que atrai capital para investimento produtivo
sao fatores como a infraestrutura econdmica, os recursos humanos (sobretudo uma populacao
educada e preparada profissionalmente) e o desenvolvimento tecnoldgico. A politica territorial ndo
mais consiste na redistribuicdo de riguezas e recursos ja existentes, mas, sim, no despertar da
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potencialidade de criacao de novas riquezas por meio de uma economia regional de aprendizagem
(Filho &Abramovay, 2004).

No que se refere a dimensdo ambiental, hd de se observar trés componentes primordiais:
“preservacdo do potencial da natureza para a producdo de recursos renovaveis; limitacdo do uso de
recursos nao renovaveis; respeito e realce para a capacidade de autorreproducado dos ecossistemas
naturais” (Veiga, 2008, p. 171). Desse modo, reconhece Veiga (2008), a sustentabilidade ambiental
integra o duplo imperativo da solidariedade sincronica com a sociedade atual e da solidariedade
diacrénica com as sociedades futuras. A ideia de desenvolvimento sustentdvel conduz a busca de
solucdes que contemplem a universalidade de todas as dimensdes, ou seja, solucbes que levem ao
crescimento ambientalmente benéfico, e, n&o, socialmente destrutivo. Apenas solucdes que
promovam o crescimento econdmico com impactos socioambientais positivos podem ser
denominadas de desenvolvimento sustentdvel.

Nas Ultimas décadas o mundo passou por periodos de intensas possibilidades de
desenvolvimento,pautados na expansao capitalista dos anos dourados e na revolugdo verde,
seguidos por outros de aparente impossibilidade do desenvolvimento, condicionados pela dificuldade
de tornar real todo o otimismo de periodos anteriores (Navarro, 2011). No Brasil, o meio rural
acompanhou a perspectiva (im)posta pelo capital globalizado a agricultura nos celeiros rurais:
processos de modernizacdo, na perspectiva da revolucdao verde, alimentados pela atuacdo de
multinacionais produtoras de tratores, herbicidas, fertilizantes, entre outros. Tal processo teve
carater instrumental e produtivista, uma vez centrado no aumento da producado, na diminuicdo dos
custos e na maximizacado dos lucros, além do controle do homem sobre a natureza numa tentativa,
ainda que artificial, de recriar as condicdes naturais.

Para Agra e Santos (2001, p. 2), “o capital, ao ser introduzido no campo, reproduziu suas
diferencas, gerando um processo de modernizacdo heterogéneo, exciudente e parcial”. O préprio
modelo agricola brasileiro trouxe beneficios somente para monoculturas de produtos exportaveis,
em grande medida localizados eixo Sul-Sudeste-Centro-Oeste, excluindo o Norte-Nordeste, onde
predominou a pequena producao. No tocante a dimensdo ambiental, a adocdo de sucessivos pacotes
modernizadores ocasionou excessos no uso de agrotéxicos, perda de produtividade do solo,
desmatamento de dreas de cobertura vegetal natural e empobrecimento da biodiversidade. Além
desses passivos ambientais, marcou esse periodo, também, a intervencdo do Estado financiando
politicas agricolas voltadas a grandes produtores, demarcando o que Martine (1990, como citado em
Agra & Santos, 2001) denomina de eficiéncia politica dos produtores, na obtencdo de auxilio do
Estado, bem mais que competéncia e ganhos econdmicos.

Os programas governamentais, assim, tiveram forte carater seletivo, enquanto as politicas de
crédito rural beneficiavam os que possuiam algum capital para investimento e terras. Nesse periodo,
o crescimento do PIB brasileiro alcancou 7% ao ano, em média. Porém, tal crescimento econdmico
traduziu-se em experiéncia de injustica e desigualdade social, sobretudo no acesso da populacédo a
direitos basicos. Se por um lado os resultados do modelo de modernizacdo da agricultura brasileira
trouxeram crescimento econdmico, por outro, provocaram a substituicdo do homem por méquinas,
modificando relacdes de trabalho no campo. Na década de 1990, processos produtivos agricolas
internos foram padronizados pela via da forte demanda por produtos como carne e grdos. Essa
pressdo internacional transformou os campos em grandes &areas produtoras de monoculturas.
Novamente, os pequenos produtores perderam espac¢c no ambito rural, tanto por ndo possuirem
latifindios para a prética e o fortalecimento de monoculturas de exportacdo quanto pela caréncia de
politicas publicas que os beneficiassem.

Tinha-se imposto ao pais um modelo produtivista que priorizava a modernizacdo agricola,
como base para o desenvolvimento rural, aumentava a riqueza e 0 acesso a tecnologias, para
grandes produtores, e, por outro lado, provocava crescimento da producdo e pobreza rural. O impeto
modernizante ndo se traduziu, portanto, em melhoria da gqualidade de vida da populacao rural e
acabou por provocar distorcées. Historicamente, as politicas pulblicas governamentais rurais
privilegiaram grandes produtores e latifundidrios. Porém, na década de 1980, dois importantes
marcos alteraram a gestdo de temas rurais e a reestruturacdo fundidria brasileira: em 1982, a
criacdo do Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiadrios (MEAF), e, em 1985, a criacdo do
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrédrio (MIRAD). Esses dois 6rgdos encetaram
discussdes quanto a distribuicdo de terras no Brasil e delinearam esbocos de redistribuicdo fundidria
e para a amenizacao da desigualdade rural.

A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), em 1999, com a missdo de pautar o
desenvolvimento sustentdvel no meio rural brasileiro, pela via do fomento a agricuitura familiar,
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permitiu a estruturacdo do Programa Territérios da Cidadania, acdo do Governo Federal qgue, do
mesmo modo que o PRONAT, buscou o desenvolvimento regional sustentdvel e a universalizacdo de
programas bésicos de cidadania por meio da superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no
meio rural, da inclusdo produtiva de populacdes pobres dos territérios, do planejamento e da
integracdo de politicas pulblicas e da ampliacdo da participacdo social na gestdo das politicas
publicas. Como forma de auxiliar o alcance dos resultados do Programa e desenvolver forte coeséo
social, em parceria entre governo-sociedade civil, foi instituido o espaco do Colegiado Territorial,
instituicdo que relUne organizacfes da sociedade civil e poder publico no papel de elaborar e
aprimorar o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS) e promover e integrar a
gestao publica e conselhos territoriais na execucdo e controle das politicas publicas. O Programa
caracteriza territério como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e campos
caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes, e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial (MDA, 2005, p. 11).

Sao, assim, espacos heterogéneos “[...] de formulacdo e gestdo de politicas publicas onde
estdao presentes as disputas de interesses, os conflitos, a coesao social e a inclusdo de novos
sujeitos” (Rocha & Filippi, 2008, p. 11). Tal entendimento conduz ao reconhecimento do territério
como espaco politico e, por essa razdo, na obra Por uma geografia do poder, Raffestin (1993)
entende territério como espaco onde se projetam trabalho, energia e informacdo, e que, por
consequéncia, revela relacées marcadas pelo poder. De modo similar, Saquet destaca o viés politico
ao afirmar que “o territério é produzido espaco-temporaimente pelas relacdes de poder engendradas
por um determinado grupo social. Dessa forma, pode ser tempordrio ou permanente e se efetiva em
diferentes escalas [ ...]” (5aquet como citado em Bordo, Silva, Nunes, Barbosa e Miralha 2012 p. 5).

2.2 Caracteristicas Gerais dos Territérios Potiguares do SGE

O Acu-Mossord localiza-se no noroeste do estado e é composto por quatorze municipios: Acu,
Alto do Rodrigues, Areia Branca, Barauna, Carnaubais, Grossos, Itaja, Ipanguacu, Mossord,
Pendéncias, Porto do Mangue, Sdo Rafael, Serra do Mel e Tibau, conforme figura 1. Os municipios de
Mossoré e Acu, tidos como centros da regido, contavam com 259.815 e 53.227 habitantes
respectivamente, representando 68% da populacdo do territério. De acordo com o Censo
demografico do IBGE, 80,46% dos habitantes encontram-se em zonas urbanas. Aliado a isso, os
nimeros da taxa de urbanizacdo em municipios como Mossord (91,40%), Tibau (89,81%) e ltaja
(84,02%) apresentam-se elevados como reflexos da recente instalacdo de empresas de fruticultura
irrigada e petroliferas. E banhado por duas bacias hidrograficas: Piranhas-Acu e Apodi-Mossoro.
Essas bacias correspondem a 60,1% da regido estadual e tém elevada importancia econémica, pois,
é através delas que sdo desenvolvidas atividades agricolas e pecuérias. Outro importante recurso é
a presenca de reservatérios hidricos, com destaque para o Acude Pataxé em lIpanguacu, o Acude
Mendubim em Acu e, principalmente, a Barragem Armando Ribeiro Goncalves em Acu, com
capacidade para 2.400.000.000 m3.

Ndo obstante a situacdo geral do semidrido do Nordeste brasileiro, o Territério apresenta
potencial para atividades agricolas em virtude, principalmente, desses reservatérios de agua. Por
isso, a fruticultura irrigada de manga, banana e meldo, além do beneficiamento da améndoa da
castanha do caju, sdo atividades econ6micas de destague, aliadas a exploracao de petréleo e de sal
marinho na regido litordnea. Outras atividades que tém énfase sdo as cadeias da avicultura e
bovinocultura, bem como a crescente cadeia da aquicultura e pesca maritima, além da apicultura. O
IDH do territério (0,700) estd abaixo da média do estado (0,705), entretanto, dois municipios estéo
acima da média estadual: Mossord (0,735) e Areia Branca (0,710). Ao se analisar o IDH-M, os piores
indices referem-se ao fator renda, fato esse que acaba gerando a migracdo da populacdo para a
periferia de Mossoré e outras cidades-polo do estado.

No que se refere a educacao, o Territério conta com 599 estabelecimentos de ensino, a maior
parte (57%) localizada em Mossoré e Acu. Importantes conquistas sdo a Universidade Federal Rural
do Semiarido - UFERSA, que conta com 21 cursos de graduacao e 12 de pds-graduacdo em Mossord,
e a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, instituicdo com 30 cursos de graduacao
no campus de Mossoré e 6 no campus de Acu. Hé, ainda, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
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Tecnologia do Rio Grande do Norte - IFRN, gue possui unidades instaladas nos municipios de
Mossoré e Ipanguacu. No a&mbito cultural, destacam-se as manifestacbes de cunho histérico,
principalmente o Mossoré Cidade Junina, Auto da Liberdade e Chuva de Bala no Pais de Mossord.
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Figura 1. Territério do Acu-Mossord
Fonte: PTDRS, 2010a.

De acordo com a figura 2, o territério do Mato Grande localiza-se a nordeste do Rio Grande do
Norte e é composto por dezesseis municipios: Bento Fernandes, Caicara do Norte, Ceara-Mirim,
Jandaira, Jardim de Angicos, Jodo Camara, Maxaranguape, Parazinho, Pedra Grande, Poco Branco,
Pureza, Rio do Fogo, S3o Bento do Norte, Sdo Miguel do Gostoso, Taipu e Touros. O Territério
abrange uma éarea de 5.986,20 km?, estando 90,69% inserida no semiarido potiguar. A irregularidade
de chuvas e o plano superficial geologicamente sedimentar dificultam a acumulacdo de agua de
superficie. Apresenta, ainda, considerdvel faixa litordnea e algumas bacias hidrograficas,
principalmente a do Rio Ceard Mirim. Quanto a populacdo, possui 217.519 habitantes,
correspondendo a 7,2% do total do estado, dos quais, 113.054 residem na zona rural e 104.465 na
zona urbana.

Figura 2.Territério do Mato Grande
Fonte: PTDRS, 2010b.
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Os municipios de Ceard-Mirim e Jodo Camara sao os mais populosos, com populacdo de 68.141
e 32.227, respectivamente, de acordo com o Ultimo Censo {(IBGE, 2010). O reduzido grau de
urbanizacdo é caracteristica dos municipios do Mato Grande explicada, dentre outros aspectos, pela
baixa densidade demografica. A populacdo média por municipio é de 13 mil habitantes. Apesar de
municipios como 580 Bento do Norte (localizado no litoral) apresentar PIB per capita de R$5.573, o
percentual de pobreza é elevado e alcanca 69,81% da populacdo. Esse fato é exemplo que denota a
md distribuicdo de renda evidente em todo o Mato Grande. As atividades produtivas de maior
expressao, fortemente caracterizadas como agricultura familiar, sdo apicultura, pesca e aquicultura,
beneficiamento da castanha de caju, além do cultivo de mandioca, abacaxi e banana. Outra
atividade que cresce é o turismo, beneficiada pela extensa faixa litoranea, pela proximidade com a
capital e pelo facil acesso a partir de Natal, pela BR-101, que, desde 1998, transcorre por municipios
do leste do estado, alcancando Touros e Sdo Miguel do Gostoso.

Em relacdo a educacdo, a situacao é bem diferente em relacdo aos outros dois territérios.
Apesar dos 369 estabelecimentos de ensino, o percentual de analfabetos chega a 44%. As escolas
municipais e estaduais ndo conseguem executar o que estd previsto nos planos pedagdgicos,
prejudicando, assim, o desempenho dos alunos, principalmente aqueles de dreas rurais. A presenca
de instituicdo puUblica de ensino superior é restrita a uma unidade do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFRN}), no municipio de Jodo Camara, e a nlcleos da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (UERN) que, em Touros, por exemplo, oferta exclusivamente o curso de
graduacao em Turismo. Uma unidade do IFRN encontra-se, no momento, em instalacdo no municipio
de Ceard-Mirim. O IFRN oferece, em Jodo Camara, os cursos técnicos em Cooperativismo e
Informética e os cursos superiores em Tecnologias de Energias Renovaveis e Licenciatura em Fisica.
Além de restrita em termos de oferta, a presenca dessas duas instituicées publicas, no Territério, é
relativamente recente e data de 2009. Outro campus do IFRN estd sendo construido em Ceara-
Mirim, com previsao para funcionamento a partir do segundo semestre de 2013.

Como pode-se observar na figura 3, o Sertdo do Apodi localiza-se no oeste potiguar e compde-
se de dezesseis municipios: Apodi, Campo Grande, Caralbas, Felipe Guerra, Governador Dix-Sept
Rosado, itau, Janduis, Messias Targino, Olho D'dgua do Borges, Paral, Patd, Rafael Godeiro, Rodolfo
Fernandes, Severiano Melo, Triunfo Potiguar, Umarizal e Upanema. O territdério ocupa uma érea de
8.297 km? e caracteriza-se como tipicamente rural, com municipios de populacdo inferior a 50 mil
habitantes e densidade demografica inferior a 80 habitantes por quildmetro quadrado. Em 2007,
havia 155.304 habitantes, dos guais 60.641 residiam em zona rural e 94.663 residiam em zona
urbana. Quanto as caracteristicas geoambientais, o territério é banhando por duas bacias
hidrograficas, sendo a bacia do rio Piranhas-Acu a maior do estado, com abrangéncia de 40% do Rio
Grande do Norte. Ha, também, a Barragem Santa Cruz no municipio de Apodi, com capacidade de
599.712.000m3.
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Figura 3. Territério do Sertdo do Apodi
Fonte: PTDRS, 2010c.
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Nas caracteristicas gerais, este Territério apresenta maior homogeneidade. A Figura 3
evidencia que todo ele se encontra localizado no sertdo potiguar, em posicdo intermedidria entre o
Sudoeste (extremo Oeste} e o Noroeste do estado. Neste aspecto, o Sertdo do Apodi difere dos
anteriores, ambos caracterizados por partes litoraneas e nado litordneas. A economia é baseada em
atividades de pecudria e agricultura. As cadeias produtivas mais importantes sdo a pecudria leiteira
no Vale do Rio Apodi, a ovino-caprinocultura na Chapada do Apodi, a piscicultura nas lagoas e
acudes e as culturas de sequeiro nas areas irrigadas. A producdo agricola de subsisténcia concentra-
se nas culturas de feijdo, milho, algoddo, caju, melancia, banana, mamao e meldo. Excetuada a
escala de subsisténcia, a producdo do arroz assume importancia por representar aproximadamente
90% do total produzido no ambito estadual.

A educacdo encontra-se em situacdo favordvel, contando com 362 estabelecimentos de
ensino, dos quais 232 localizam-se na zona rural. Porém, a infraestrutura das escolas, sobretudo na
zona rural, é precéria. Existem trés nlcleos de ensino superior e um campus da UERN, além do
campus do IFRN, em Apodi, e um nlcleo da UFERSA em Caraulbas. Dessa forma, pode-se afirmar que
a oferta de cursos em nivel superior, no Territério, é boa quando se considera a dimensao fisica e a
populacao total do Territério.

3 Procedimentos Metodolégicos

O método de uma pesquisa é o conjunto de procedimentos a partir dos quais a investigacado é
realizada. E o conhecimento critico dos caminhos do processo cientifico, escolhidos com base em
limites e possibilidades de alcance dos resultados pretendidos a partir do caminho selecionado.
Desse modo, 0 método caracteriza-se como meio e ndo como fim. E, portanto, matéria instrumental
a servico da pesquisa, ou seja, € um conjunto de abordagens, técnicas e processos utilizados pela
ciéncia para formular e resolver problemas de aquisicdo objetiva do conhecimento, de uma maneira
sistematica. A utilizacdo indevida influencia na consisténcia e confiabilidade da pesquisa e, por isso,
exige-se comprometimento por parte do pesquisador na escolha e adequacao aos objetivos da
pesquisa.

Diante do exposto, a escolha do método desta pesquisa recaiu nos procedimentos a seguir
descritos. A pesquisa teve o intuito de compreender o desenvolvimento territorial nos Territérios
Acu-Mossoré, Mato Grande e Sertdo do Apodi, a partir da base de dados do Sistema de Gestdo
Estratégica (SGE) da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), caracterizando-se, neste aspecto, guanto aos objetivos, como
pesquisa exploratéria e descritiva. O carater exploratério da pesquisa propicia maior familiaridade
com o fenébmeno que esta sendo investigado, tornando-o mais explicito e possibilitando a formulacao
de guestées com maior precisdo. O carater descritivo permite descrever caracteristicas de uma
populacdo, de um fendmeno ou a relacdo entre varidveis, conforme atesta (Richardson, 2008).

Cabe esclarecer que os dados analisados neste trabalho sao resultados de pesquisas realizadas
pelas respectivas Células de Acompanhamento e Informacao (CAl) instaladas nos Territérios
potiguares Acu-Mossord, Mato Grande e Sertdo do Apodi como resuitados de dois projetos em
andamento fomentados pelo MDA/CNPQ, quais sejam, Gestdo de Politicas Publicas e Controle Social
em Territérios da Cidadania: mapeamento, sistematizacdo e avaliacdo de Programas de
Desenvolvimento Sustentdvel no Mato Grande (RN), sob a responsabilidade de equipe da UFRN, e
Governanca: inovacdo e gestdo para o desenvolvimento dos territérios rurais Acu-Mossoré e Sertédo
do Apodi (RN), executado por equipes da UERN. Dessa forma, os resultados aqui retratados sdo
secundarios, extraidos do Sistema de Gestdo Estratégica (5GE) da SDT/MDA.

Os instrumentos de acompanhamento e informacéo e o modo primério para o tratamento dos
dados foram elaborados por consultores académicos contratados pela SDT/MDA para tal finalidade.
Competiu as equipes das CAl a aplicacdo e o lancamento dos dados coletados no SGE. A andlise
basica dos dados lancados, portanto, é gerada pelo préprio SGE, mas, as equipes das CAl tém
acesso a manuais e metodologia de apuracdo de todos os indices, fato que permite
aprofundamentos posteriores, a exemplo da anélise comparativa aqui realizada.

O instrumento Capacidades Institucionais, aplicado junto a representantes das prefeituras de
todos os municipios pertencentes ao territério, tem o propésito de pesquisar os recursos disponiveis
e estruturas organizativas dos municipios, bem como as organizacdes da sociedade civil, na gestao
social das politicas publicas. Os guestiondrios Gestdo do Colegiado aplicado a membros que
compdem o colegiado territorial, objetivam analisar os mecanismos de funcionamento e decisdo do
colegiado territorial. O questionario indice de Condicdes de Vida foi aplicado em domicilios rurais e
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destina-se a captar a mudanca percebida na qualidade de vida das familias no territério. O
instrumento Capacidades Institucionais envolveu um representante de cada municipio,
preferencialmente o prefeito municipal, podendo ser respondido, ainda, pelo vice-prefeito, chefe de
gabinete ou algum secretdrio municipal. O de Gestdo do Colegiado foi respondido por todos os
membros que compdem o colegiado. O ICV contemplou 10 dreas em cada territério, previamente
determinadas pelo MDA a partir de consulta ao IBGE, e exigiu das equipes das CAl aplicacado de, no
minimo, 28 e, no méximo, 30 questionadrios em cada darea. O numero de informantes no ICV,
portanto, variou entre 280 e 300 moradores da zona rural em cada territério.

Os instrumentos referidos sdo compostos por guestdes fechadas, dicotdbmicas e tricotébmicas,
de multipla escolha, com respostas escalonadas. Pretendeu a equipe gestora do SGE, com o uso de
escala de classificacado, verificar a posicdo de objetos e fatos conforme a opinido dos respondentes
(Vergara, 2010) e, com as questdes fechadas, evitar vieses na categorizacao das respostas, por se
tratar de pesquisas em ambito nacional envolvendo 26 equipes de pesquisadores. Quanto a coleta e
ao tratamento das informacles, sdo utilizados, no SGE, recursos de natureza quantitativa, o que
permite limitar leituras subjetivas e propiciar maior precisdo na interpretacdo dos resultados. Dessa
forma, evitam-se distorcdes de anadlise e interpretacdo e margem de seguranca quanto as
inferéncias, fato registrado por (Richardson, 2008).

4 Andlise dos Dados

A andlise aqui procedida toma, como referéncia teérica, as quatro dimensbes do
Desenvolvimento Sustentdvel propostas por (Buarque, 2008). O Indice de Desenvolvimento
Sustentdvel (IDS) dos territérios, conforme aparece no SGE, considera a multidimensionalidade do
desenvolvimento proposta por Ignacy Sachs. Na composicdo do IDS, cada dimensdo é reconhecida
como um subindice. O indicador varia entre 0 (zero} e 1 (um), de modo que ao se aproximar de 1
(um), caracteriza-se melhor desempenho de desenvolvimento e sustentabilidade do territério. De
acordo com a tabela abaixo que retrata o contexto potiguar, os territérios analisados encontram-se
em situacdo instavel-critica. O territério do Mato Grande (0,372) e o Sertdo do Apodi (0,367) estdo
em estado “critico”. O Acu-Mossord (0,408), apesar de se encontrar em situacao superior, apresenta
status de “instabilidade”. Em linhas gerais, os trés territérios estdo distantes do desejavel e, de
modo preocupante, préximos de situacéo de colapso. Outros dados, relativos as Condi¢des de Vida
da populacdo (ICV), a Gestdo do Colegiado Territorial, a Identidade Territorial e as Capacidades
Institucionais, advindos das demais pesquisas realizadas pelas Células de Acompanhamento e
Informacédo (CAl), reforcam esse cenério.

Agu-Mossoré Mato Grande Sertdo do Apodi
Valor Classificacdo Valor Classificacdo Valor Classificacdo

Indice de Desenvolvimento

Sustentdvel 0,408 Instavel 0,372 Critico 0,367 Critico
1. Politico-Institucional 0,645 Estavel 0,526 Instavel 0,532 Instavel
2. Cultural 0,319 Critico 0,295 Critico 0,36 Critico
3. Social 0,526 Instavel 0,455 Instavel 0,443 Instavel
4. Econ6mico 0,241 Critico 0,248 Critico 0,183 Colapso
5. Ambiental 0,509 Instavel 0,501 Instavel 0,508 Instavel
6. Demogréfico 0,497 Instavel 0,383 Critico 0,505 Instavel

Tabela 1: Indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Potiguares do SGE
Fonte: Elaborado pelos autores (2012).

A dimensao econdmica foi o item que mais contribuiu para o baixo IDS. Na analise, o indice
Gini-renda, indicador que apresenta o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos
segundo a renda domiciliar per capita, cujo valor varia de 0 (zero), quando ndo hé desigualdade, a
1 (um), quando a desigualdade é méxima, no Mato Grande, a desigualdade da renda é de 0,003,
portanto, quase inexistente. Todavia, quando visto o contexto do territério, é nitida que a igualdade
da renda se da por meio de baixos rendimentos. Segundo dados do PTDRS, o indice de pobreza do
territério aproxima-se de 70% e a maior parte da populacdo recebe menos de um salario minimo, ao
passo que outra parte considerdvel ndo apresenta rendimentos. Essa situacdo reflete restrito
dinamismo da economia local, fragilizada pela deficiéncia de investimentos e reduzida producado nas
cadeias produtivas. Entretanto, a percepcdo da populacdo, quanto a renda familiar, permite o
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alcance de ICV de 0,489 (médio). Isso se deve, em grande medida, a programas governamentais de
transferéncia de renda e de seguridade social, tais como Bolsa Familia, pensdes, aposentadorias
rurais, Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC}, dentre outros. Os rendimentos
provenientes dessas fontes de renda sdo, por vezes, os Unicos responsaveis pela manutencao
financeira da familia.

Corroborando com o exposto, o ICV mostra que a diversificacdo nas fontes de renda da familia
(0,394) é baixa. As maiores contribuicdes, como apresentado anteriormente, vém de atividades de
producao agropecudria (63%), programas de transferéncia de renda (49%) e aposentaria ou penséao
(39%). No Sertdo do Apodi, a situacao é similar. Hd nivelamento em baixos rendimentos da
populacdo e forte dependéncia de rendimentos auxiliares. O territério foi o que apresentou o maior
nimero de agricultores familiares (89%), entre os pesquisados, e renda familiar com forte
participacdo de atividades agropecudrias (77%), programas de transferéncia de renda (64%) e
aposentaria ou pensdo (42%). O Acu-Mossord foi o territdério onde houve o menor nimero de
agricultores familiares entre os pesquisados (60%) e baixos rendimentos médios, baixa
diversificacdo das fontes de renda e percepcao “média” da renda familiar. De modo geral, a situacao
econdmica da populacdo dos territérios estudados é delicada, pois, a maior parte dela estd em
situacado vulneravel de producdo, dependendo de beneficios e politicas publicas governamentais. Os
programas de combate a pobreza, principalmente os de transferéncia de renda, ajudaram a
meihorar, ainda que minimamente, a composicdo da renda familiar e a levar os respondentes a
condicdo de renda “média”.

Ao se falar em desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade, a primeira ideia que surge é
de algo relacionado ao meio ambiente, a temas verdes. A dimensdo ambiental expde como estd a
situacdo do meio ambiente estudado, por meio da andlise de ecossistemas, recursos naturais
(renovéveis ou ndo), florestais, hidricos, solo, relevo, clima, degradacdo e poluicdo. A dimensao
ambiental do IDS indica que os trés territérios estudados estdo em situacdo instavel, préximo ao
nivel critico. O primeiro item avaliado no IDS é a area de matas e florestas, que aponta areas ainda
ndo utilizadas pela producdo extensiva e destinadas a preservacdo. Neste quesito, Acu-Mossoré
alcanca 0,033, Mato Grande tem 0,029 e Sertdo do Apodi obtém 0,066, todos com baixo
desempenho em preservacao e/ou reservas legais.

7

Outro item é a &rea utilizada, indice correspondente as dreas jd ocupadas por processos
produtivos. Outra vez, a situacdo encontrada é similar nos territérios. As dreas utilizadas apresentam
em média o valor 0,966, denotando ocupacdo quase que total das areas que compdem o territério.
Todavia, o indicador do ICV drea para producdo traz valores elevados nos trés territérios, apontando
gue as propriedades rurais, mesmo ocupando extensas areas, ndo tém efeitos positivos no nivel de
producao e na produtividade do trabalho e da terra. Alguns dos fatores inibidores foram indicados na
dimensédo anterior (econ6mica). A avaliacdo da conservacdo da drea de producdo foi melhor que a
relativa as fontes de dgua. Neste ponto, destaca-se o territério do Sertdo do Apodi (0,609), com nivel
médio/alto de praticas de conservacdo do solo. A hipbtese para essa situacao é a presenca de acdes
do Projeto Dom Helder Camara em seis municipios que compdem o territério. O projeto desenvolve
atividades de sensibilizacdo e formacdo de trabalhadores para manejo sustentdvel da producdo,
utilizacéo de defensivos e adubos organicos, além de assisténcia técnica as atividades produtivas. A
presenca de instituicbes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), é factivel afirmar, propicia
a construcdo e a socializacdo de conhecimentos e tecnologias sociais que melhoram a producao
agricola e a qualidade de vida da comunidade. Todavia, sdo ainda comuns praticas agressivas ao
meio ambiente como queimadas de coberturas vegetais, contaminacdo de aquiferos e rios, enterro
de residuos sélidos, exposicdo de lixo a céu aberto, uso de defensivos quimicos e tdxicos, entre
outros.

Os resultados do nivel de preservacdo da vegetacdo nativa, de modo geral, ficaram em
patamar médio, com Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi alcancando 0,551 e 0,557, respectivamente, e,
Mato Grande, 0,503. Contudo, hd motivos que fazem com que tal relativa preservacdo ocorra, por
meios ndo intencionais, a exemplo da caréncia de recursos para ampliar a producdo e a baixa
produtividade. Em linhas gerais, ha acfes nos territdérios que visam a preservacdo e a sensibilizacéo
guanto ao uso sustentavel da terra e da agua. Tanto o projeto Dom Helder Camara, no Sertdo do
Apodi, quanto os programas P1MC e P1+2, ajudam na compreensao da necessidade de se adotarem
praticas menos agressivas e mais verdes. Conforme defende Sachs (2008, p. 36), “o
desenvolvimento sustentdvel obedece ao duplo imperativo ético da solidariedade com as geracdes
presentes e futuras”. Ainda que a atuacdo de organizacbes ndo governamentais, por um lado, e
restricbes econdémicas que inibem a exploracdo em larga escala, por outro, contribuam para o
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alcance de resultados médios, estes fatos sdo insuficientes para garantir o atendimento aos
imperativos de Sachs.

A dimensdo sociocultural caracteriza a populacdo dos territdérios, suas relacbes e a
infraestrutura social. Os trés territérios encontram-se em situacdo de instabilidade: Acu-Mossoré com
valor de 0,526, Mato Grande com 0,455 e Sertdo do Apodi com 0,443. O primeiro indicador estudado
é o IDH Longevidade, relativo a esperanca de vida ao nascer. No territério Acu-Mossord esse indice
encontra-se préximo ao nivel de estabilidade (0,567). Entretanto, nos territérios Mato Grande (0,327)
e Sertdo do Apodi (0,389) ele reside em nivel critico. Aliado a isso, o indicador nimero de leitos
hospitalares fortalece a baixa expectativa de vida da populacdo. Nos trés territérios, o nimero total
de leitos em unidades de salde ndo atende minimamente a demanda. No Mato Grande, caso mais
critico, os nimeros mostram gue o resultado da relacdo nUmero de leitos por 1000 habitantes é de
0,097, portanto, abaixo da regido Nordeste, que tem média de 2 leitos por mil habitantes, e, bem
inferior ao recomendado peio Ministério da Saude (Portaria n.2 1101/GM de 12 de junho de 2002),
que estima entre 2,5 a 3 a necessidade de leitos para cada grupo de mil habitantes.

No ambito educacional, o IDH Educacéo, indicador que considera a taxa de alfabetizacdo e
taxa bruta de frequéncia a escola, hd resultados mais satisfatérios somente no Acu-Mossoré (0,646).
No Sertdo do Apodi (0,478) e no Mato Grande {(0,406), os resultados sdo ruins. Através do ICV, fica
nitido, todavia, que os resultados quanto a alfabetizacdo de membros maiores de 15 anos é ruim nos
trés territérios. No Acu-Mossoré, somente 52% dos membros da familia maiores de 15 anos sao
alfabetizados, enquanto no Sertdo do Apodi o valor é de 53% e no Mato Grande de 60%. Outro dado
inquietante é a quantidade total de adultos da familia que completou o ensino fundamental. Nos trés
territérios o percentual ndo uitrapassa 20% e, mesmo assim, a percepcdo dos respondentes, no ICV,
aponta nivel de satisfacdo, com a escolaridade da familia, em médio-alta nos trés casos.

O IDS mensurou a atividade cultural, ou seja, os produtos culturais oferecidos. Nos trés
territérios o nivel encontra-se critico, uma vez que sdo restritos os estimulos a manifestacdes
culturais e a oferta de produtos. O ICV avaliou a participacdo das familias em atividades culturais. O
nivel de oferta de produtos culturais foi baixo, bem como a participacdo da populacdo. Mais uma
vez, o Mato Grande obteve o resultado mais critico ~ 0,283. O Sertdo do Apodi obteve resultado
meihor gue o Mato Grande, mas, ainda distante da situacdo ideal. O Acu-Mossoré obteve resultado
regular em participacdo em manifestacdes culturais. O resultado desse territério deve estar
estimulado pelas tradicionais manifestacées do municipio-polo do Territério, a exemplo do Mossoré
Cidade junina, do Auto da Liberdade e da Chuva de Balas no Pais de Mossord.

A dimensdo politico-institucional analisa fundamentalmente as relacdes entre a sociedade civil
e o0 poder publico, de forma a identificar quem sdo os atores sociais, quais seus interesses e qual a
estrutura de poder local. De modo geral, os trés territérios encontram-se em nivel de instabilidade
ou préximo dele. O primeiro item avaliado nesta dimens&o é participacéo eleitoral, medido pelo
percentual de eleitores que compareceram as eleicbes. Este foi o indicador com melhor
desempenho, com 0,754 no Acu-Mossord, 0,783 no Mato Grande e 0,837 no Sertdo do Apodi. Porém,
guando a populacdo pesquisada foi questionada acerca da participacao politica e da participacdo em
organizacdes comunitédrias, por meio do engajamento em processos eleitorais, conselhos, sindicatos,
cooperativas, associacfes, assembieias e reunides, os resultados sdo fradgeis. O Mato Grande tem
0,458 na participacao politica e 0,469 na participacdo em organizacdes comunitarias, seguido do
Acu-Mossoré. O Sertdo do Apodi obteve indices melhores com 0,675 para a participacdo politica e
0,637 para a participacao em organizacdes comunitarias.

7

Tal informacdo é reforcada por outra que trata do nuimero de participantes no Colegiado
Territorial. Enguanto no Mato Grande e Acu-Mossoré, o nimero médio de participantes é de 56 e 88,
respectivamente, no Sertdo do Apodi esse nimero eleva-se para 140. Ainda no ambito do IDS, foi
avaliado o nimero médio ponderado de conselhos no exercicio do controle social. Em todos os
territérios o indicador apresentou nivel critico. A maioria dos municipios néo tem conselho de
desenvolvimento rural sustentdvel (CMDRS), de seguranca alimentar, de meio ambiente, e, quando
existentes, ndo funcionam dentro do desejavel. Essa situacdo revela a fragilidade da atividade do
controle social e a fraca coeséo social existente nos trés territérios. Essa variavel parte do nivel da
acdo comunitaria e da existéncia de grau minimo de representatividade, para que ocorra coesado
territorial capaz de elaborar, através de processo democratico, estratégias territoriais para o
desenvolvimento (Guanzirolli, 2006).

Adentrando no ambito do Colegiado Territorial — espaco de participacdo social, representacao,
articulacdo e concertacdo politica, onde hé deliberacdes acerca do processo de desenvolvimento
sustentdvel do territério - a pesquisa revelou problemas que interferem na efetividade da atuacéo.
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Héa assessor técnico apoiando a gestdo do colegiado, nos trés territérios, e foi relatado, pela maior
parte dos membros, que a atividade por ele desenvolvida contribui para o funcionamento do
Colegiado. O assessor técnico tem como funcdes: assessorar as atividades do colegiado,
acompanhar as acdes deliberadas pelo Plenario e articular parcerias territoriais e atores sociais.
Desse modo, ele se torna agente de desenvolvimento estratégico para o territério e para o
funcionamento do Colegiado. Quanto a frequéncia de reunides, no Mato Grande 98,21% afirmaram
gue as reunides sdo mensais. Jd no Acu-Mossord, somente 53,41% disseram gue as reunides sao
mensais. No Sertdo do Apodi, a periodicidade relatada das reunibes foi de 26,43% no bimestre e
39,29% no trimestre.

Dentre os maiores problemas das Capacidades Institucionais, encontram-se a restrita
participacao dos gestores publicos no Colegiado Territorial e o fato de este ndo ter voz em outras
instancias de decisdes de interesse publico. Problemas dessa natureza comprometem a estratégia
de descentralizacdo das decisbtes de Desenvolvimento Territorial entendida como “a transferéncia da
autoridade e do poder decisério de instancias agregadas para unidades espacialmente menores”
(Buarque, 2008, p. 42). Essa transferéncia, portanto, conferiria as unidades municipais e territoriais
capacidades de escolha e definicdo de prioridades no ambito das politicas e projetos, bem como,
permite simetria de informacdes acerca de necessidades da sociedade. Ademais, 0s poderes
executivos locais deveriam adotar o Colegiado Territorial como espaco sociopolitico de execucao de
politicas publicas integradas, de mobilizacéo, legitimacdo de acdes e fortalecimento de parcerias
governo-sociedade civil, ideal que vem sendo fomentado, pelo Governo Federal, através da PDSTR.

5 Consideracdes Finais

O desenvolvimento territorial sustentavel é estratégia de gestdo e politica publicas que tem o
propdsito de combater a pobreza e as desigualdades sociais por meio de inciusdo produtiva,
sustentabilidade ambiental e participacdo social, com base na interacdao entre sociedade e Estado,
no alinhamento e compartilhamento de demandas e possibilidades e na decisdo dialogada, visando
a efetividade das politicas publicas. Nos trés territdérios potiguares estudados, o resultado do
desenvolvimento sustentavel, avaliado por meio das dimensdes econémica, ambiental, sociocuitural
e politico-institucional, alcanca nivel critico, tendo na dimensdo econ6mica o maior gargalo. Apesar
do potencial natural das cadeias produtivas dos territérios, a economia local é fragilizada por fatores
como restricbes na assisténcia técnica, dificuldades de acesso a crédito, investimentos timidos,
baixa produtividade do trabalho e da terra, problemas na comercializacdo, diversificacéo limitada da
producao agricola e fontes de renda concentradas na seguridade social, especialmente na
aposentadoria rural e em beneficios da assisténcia, a exemplo do Programa Bolsa Familia.

Nos trés territdérios os temas ambientais sdo tratados de forma pontual, sem nitida
preocupacac com as geracdes presentes e futuras. Priticas agressivas e nocivas ao ambiente como
gueimadas, soterramento de lixo e poluicdo de fontes hidricas, sdo frequentemente identificadas no
meio rural estudado, junto a populacdo que, em tese, deveria ter maior sensibilidade e zelo na
relacdo com a terra. Acbes de sensibilizacdo e conscientizacdo quanto ac manejo sustentdvel, a
exemplo do Projeto Dom Helder Camara, no Sertdo do Apodi, e programas de convivéncia com o
semiarido e armazenamento de agua, como P1IMC e P1+2 nos demais territérios, tém alcancado
bons resultados, ainda que em niveis insuficientes.

No que se refere a dimensédo sociocultural, a infraestrutura e a oferta de servigos basicos a
populacdo carecem de elevados investimentos. No ambito da educacdo, hd avancos na frequéncia a
escola, ainda que influenciada por requisitos para participacao em programas do Governo Federal. A
infraestrutura das escolas, a descontinuidade das aulas, a auséncia de professores e o consequente
desestimulo dos alunos, denotam fragil situacdo escolar nos territérios. As condicbes de salde
encontram-se igualmente em estado critico. O nimero de leitos hospitalares por mil habitantes
sequer alcanca metade da média da regido Nordeste e menos ainda o nimero recomendado pelo
Ministério da Saude. Todavia, os investimentos em programas de combate a pobreza trouxeram
meihorias, na percepcado dos entrevistados, guanto a salde da familia.

a

Em relacdo a mobilizacdo social e as relacdes entre Estado-sociedade civil, os territérios
encontram-se em situacao paradoxal. Enguanto organizacbes nao governamentais e agricultores
rurais participam de plenérias do Colegiado Territorial e debatem politicas e projetos, os governantes
municipais ndo comparecem. A participacdo do poder pulblico nesses espacos de controle social
proporcionaria simetria de informacdes e, consequentemente, maior efetividade e legitimidade das
politicas pUblicas. Outros pontos criticos identificados foram o baixo nimero de conselhos existentes

http://revistas.facecla.com.br/index.php/recadm/ 53 FACECLA| Campo Largo — PR, Brasil.
doi: 10.5329/RECADM.2014001 RECADM | v.13 | n.1 | p. 39-55 | Jan-Abr/2014.



Bruno Luan Dantas Cardoso, Washington José de Souza, juarez Azevedo de Paiva, Denise Cristina
Momo, Abdon Silva Ribeiro da Cunha

e em funcionamento nos municipios e a auséncia do poder publico nos colegiados, fragilizando a
credibilidade de tal instancia deciséria. Ainda que diante de avancos, limitados, os territérios Acu-
Mossor6, Mato Grande e Sertdo do Apodi apresentam, no cendrio estudado, severas debilidades em
todas as dimensdes do desenvolvimento territorial sustentdvel, conforme proposto por (Buarque,
2008).
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