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RESUMO

O estudo objetivou mostrar dentro do contexto atual as
potencialidades e limitacdes que circundam as parcerias
existentes entre as organizagdes publicas e privadas localizadas
na regido do Alto Paranaiba, Minas Gerais. Foram incorporados
a discussdo elementos que possam caracterizar acdes e
iniciativas, entre o publico e o privado, voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da regido pesquisada. Para isso,
informacg@es oriundas do Zoneamento Ecolégico-Econémico do
Estado de Minas Gerais (ZEE-MG)  contribuiram
significativamente para andlise dos dados e informacdes
coletadas. Nesse contexto, foi possivel identificar grande
potencial para desenvolvimento do agronegécio, além da
riqgueza em recursos hidricos e da biodiversidade existente. Tais
fatores propiciam o crescimento econdmico da regido, servindo
de parametro para se pensar ao mesmo tempo em
desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, vérios foram os
componentes institucionais pesquisados nos 31 municipios
pertencentes ao Alto Paranaiba, podendo ser vistos como
potenciais geradores de politicas publicas e parcerias voltadas
para a sustentabilidade da regido. Os resultados encontrados
apontaram para cendrios de potencialidades e limitacdes,
desafios e expectativas, mas alertando para o continuo e
ininterrupto monitoramento do meio ambiente da regiéo. As
Consideragdes do estudo nos permitem em primeiro plano
destacar a funcdo social das organizacbes estudadas,
principalmente em relagdes coletivas ou por meio de redes
institucionais e segundo, algumas evidéncias encontradas até
entdo, permitiram a incorporagao de novas questdes e objetivos
especificos ao estudo, contribuindo atualmente para futuras
guestbes ambientais.

Palavras-Chave
Desenvolvimento sustentavel. Instituigbes pulblicas e privadas.
Alto Paranaiba.
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ABSTRACT

This study aimed to show in the current context the potentials
and limitations surrounding the existing partnerships between the
public and private organizations located in the Alto Paranaiba,
Minas Gerais. At the discussion were incorporated elements that
can characterize actions and initiatives between the public and
private, aimed at developing the area searched. For this,
information resultant of the Zoneamento Ecoldgico-Econémico of
the State of Minas Gerais (ZEE-MG) contributed significantly to
data analysis and information collected. In this context, it was
possible to identify great potential for development of
agribusiness, in addition to the wealth of water region, serving as
a parameter to consider while sustainable development.
Therefore, several institutional components were investigated in
31 municipalities belonging to the Alto Paranaiba and can be
viewed as potential generators of public policies and
partnerships towards the sustainability of the region. The results
pointed to scenarios of potential and limitations, challenges and
expectations, but attention to the continuous and uninterrupted
monitoring of the environment of the region. The considerations
of the study allow us to highlight in the foreground the social
function of the organizations studied, especially in relations by
means of collective or institutional networks and second, some
evidence found so far, allowed the incorporation of new issues
and goals specific to the study, and contributing now to further
environmental issues.

Keywords
Sustainable Development. Public and private institutions. Alto
Paranaiba.
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RELACOES ENTRE INSTITUICOES
PUBLICAS E PRIVADAS...

1 Introducéo

A pesquisa  apresentada aborda as
potencialidades e limitagbes que circundam as
parcerias existentes entre as instituicdes publicas e
privadas, voltadas para a (geracdo de
desenvolvimento sustentavel. Para tanto o0s
arranjos institucionais presentes na regido do Alto
Paranaiba, Minas Gerais, constitui-se como objeto
de estudo da pesquisa. Para a concretizacdo do
objetivo proposto contou-se com informacdes
advindas do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Estado de Minas Gerais (ZEE-MG) que foi
publicado em 2008. A classificagdo no que
concerne a “Potencialidade Social” proposta pelo
ZEE-MG foi o principal referencial na busca por
dados dos 31 municipios da Regido do Alto
Paranaiba.

A referida pesquisa trabalhou com a perspectiva
de que as instituicbes sdo fundamentais para a
geracdo de desenvolvimento sustentavel e que “a
presenca e o funcionamento adequado das
instituicbes em um municipio, tornam-se uma
condicdo decisiva para o desenvolvimento local
sustentavel”, ja que elas sdo “responsaveis pelo
bom funcionamento da sociedade associado ao
crescimento, desenvolvimento e equidade social”
(ZEE-MG, 2008, p.101).

Semelhantemente a andlise do ZEE, este
trabalho se constituiu de uma abordagem
guantitativa e através da qual foi feito o
mapeamento das instituicdes delineadas pelo ZEE-
MG e que estdo presentes nos 31 municipios da
regido. A abordagem quantitativa considera que a
existéncia de “instituicdes € uma condi¢ao sine qua
non para o desenvolvimento sustentavel, pois a
presenca representa potencialidade” (ZEE-MG,
2008, p.101).

Assim, as instituicbes podem ser vistas como
potenciais geradoras de politicas publicas e
parcerias voltadas para a sustentabilidade da
regido. De acordo com o ZEE-MG (2008) ressalva-
se que esta situacdo ndo significa que essas
instituicbes possuem efetividade em suas agles
com a proposta de sustentabilidade. Uma posterior
andlise qualitativa (fase Il do projeto desenvolvido)
ird colocar em questdo a percepcao da populagao
destes municipios acerca do desempenho dessas
instituicdes.

Vale ressaltar que instituicdes “sdo entendidas
aqui como organizacdes formais, de carater publico
ou privado, voltadas para o atendimento publico
nos setores da salde, da educacdo, do meio
ambiente, da cultura, do lazer, da seguranca, da
economia, entre outros” (ZEE-MG, 2008, p.101).
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Dentro deste escopo, neste trabalho, instituicfes e
organizac¢@es serdo consideradas como sindnimos.

Para a compreensdo da funcdo e importancia

destas instituicbes recorreu-se aos preceitos
tedricos do institucionalismo que permitem
entender as modernas organizagbes em um

contexto de desafios sociais, culturais, politicos e
econdmicos, contribuindo ainda para a andlise das
mesmas enquanto promotoras de agfes que veem
nos problemas ambientais atuais a possibilidade da
insercéo de aspectos referentes ao
desenvolvimento sustentavel.

Ao debater o desenvolvimento sustentavel fez-
se o0 levantamento do histérico da Revolugdo
Verde, do Relatério Brundtland e do ZEE-MG
(2008). Alguns tedricos dessa vertente também
ser@o abordados, entre eles, Sachs (2004), Ferreira
e Ferreira (1995), Cavalcanti (1995) e Ehlers
(1999), os quais, salvaguardadas as visGes de cada
autor sob a tematica  “desenvolvimento
sustentavel”, haveria a necessidade de um novo
estilo de desenvolvimento, assentado na equidade
social, no qual deveria haver uma harmonizagdo
entre os objetivos socioeconémicos e ambientais.

1.1 Desenvolvimento sustentavel do local ao global

A partir das primeiras décadas do século XX as
sociedades modernas comegcam a sentir os efeitos
negativos advindos das modifica¢des climaticas em
consequiéncia da industrializa¢do, fenbmeno este,
que ocorria praticamente em todos 0s continentes,
de modo mais intenso na Europa e na América do
Norte. Problemas como o aquecimento global, o
desmatamento, 0 crescimento  populacional
desordenado, o aumento da area destinada a
agropecuaria e a exploracdo desorganizada dos
recursos naturais vém comprometendo de maneira
preocupante o equilibrio entre crescimento
econdmico e a preservacdo do meio ambiente.

Em 1948, estudiosos da area ambiental e
demais interessados no tema se reuniram para
discutir a problematica “meio ambiente”. Essa
reunido culminou, posteriormente, na formagéo do
“Clube de Roma” no qual se constatou, em primeira
instancia, a acentuada deterioracdo e degradacao
da natureza.

Seguindo a mesma Otica em termos de
preocupacdo ecoldgica proposta pelo “Clube de
Roma”, tendo em vista a problematizacdo e a
busca de solucbes para as questBes ambientais,
Cavalcanti (1995) destaca que, em 1972, a
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), organizou
na cidade de Estolcomo, Suécia, uma conferéncia
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de proporcdes globais. Esta conferéncia objetivava
promover debates em torno da deterioracdo do
meio ambiente em detrimento do avanco, cada vez
mais acentuado, do processo de industrializacdo e
do crescimento populacional vertiginoso. A
conferéncia terminou com a confeccdo de um
documento conhecido pelo nome de “Declaracdo
sobre o Ambiente Humano” que contribuiu, mais
tarde, para sensibilizar autoridades de diversos
paises do mundo e introduzir o tema na agenda
politica internacional.

Assim, a conferéncia de Estolcomo de 1972
funcionou como instrumento de sensibilizacdo e
conscientizagcdo ambiental. As idéias difundidas
contribuiram, posteriormente, para a organizagao
de eventos internacionais para tratar das questdes
ambientais como a EC0-92, a Rio +10 e o encontro
de Kyoto (MDA/CONDRAF", 2006).

E neste contexto de ameacas e oportunidades,
no que se refere a relagdo homem-meio ambiente,
que o trabalho em evidéncia se desenvolveu
mostrando as potencialidades e limitagdes em torno
das parcerias existentes entre organizacdes
publicas e organizagfes privadas presentes na
regido do Alto Paranaiba, Estado de Minas Gerais
voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, o Estado passa a exercer
um papel de criador, orientador, executor,
fomentador e legitimador no processo de
consolidagdo de politicas publicas e de parcerias
publico-privadas.

Quando se pensa nas possibilidades de um novo
estilo de desenvolvimento, isso implica reconhecer
gque o Estado desempenha papel indispensavel
como indutor e gerenciador de uma parte dessas
transformacdes. No entanto, a gestdo pontual e
corretiva ndo € satisfatéria porque a questdo
ambiental é indissociavel da pauta de prioridades
dos programas de desenvolvimento. Dessa forma
esse tipo de gestdo teria que ser compartilhado
entre Estado, a sociedade civil, o setor privado e as
comunidades locais (FERREIRA e FERREIRA,
1995, p. 29).

z

Assim, é possivel cogitar em organizacbes
publicas e privadas que possam pensar, no
contexto atual, nas transformagbes que vém
ocorrendo em relagdo ao meio ambiente. E preciso
que o0 conjunto de acdes governamentais e
privadas direcionadas a questdo ambiental possam
receber o apoio e o devido significado da
populagdo, jA& que a parceria entre Estado e
sociedade tende a corroborar para que as mazelas
s6cio-ambientais possam entrar na pauta dos
governantes e de empresas privadas, convertendo-
se em politicas e agbes efetivas de
sustentabilidade.
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2 Regido do Alto Paranaiba: Caracteristicas e
Potencialidades

A regido do Alto Paranaiba totaliza uma area de
36.826 km? (6,3% do territdrio mineiro) e possui
populacdo estimada em aproximadamente 643 mil
habitantes. Neste caso, municipios como Araxa,
Carmo do Paranaiba, Coromandel, Ibia, Monte
Carmelo, Patos de Minas, Patrocinio, Perdizes, Rio
Paranaiba, Sacramento, Sdo Gotardo e Tiros sdo
considerados o0s principais da regido por
apresentarem contribuigfes significativas nas areas
da agricultura, pecuaria e mineracéo, formando um
importante complexo agropecuario e de mineragao
que movimenta a economia regional (IBGE, 2008).

De acordo com dados do IBGE (2008) a regido
do Alto Paranaiba possui vérias caracteristicas e
potencialidades que a coloca de um lado, como
principal celeiro de producédo do Estado de Minas
Gerais, e de outro, como possuidora de um
potencial ecossistema, sendo a regido rica em
termos de biodiversidade regional caracterizada
pelo cerrado. Na regido se encontra a nascente do
Rio Paranaiba que, juntamente com o Rio Grande,
contribuem para a formacédo do Rio Parana. Outro
fator que coloca a regido em destaque na dimenséao
ecoldgico-econbmica é o fato de a mesma manter
proximidade com a Serra da Canastra onde nasce
um dos rios mais importante do pais, qual seja, o
Rio Sdo Francisco, permitindo ao mesmo tempo a
exploragdo de atividades turisticas, contribuindo
para gerar trabalho e renda a populagédo local
(IBGE, 2008).

As caracteristicas e potencialidades da regido
do Alto Paranaiba sobre “desenvolvimento
sustentavel” possuem no Zoneamento do Estado
de Minas Gerais uma de suas principais fontes para
melhor elucida-las.

O relatdrio intitulado Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Estado de Minas Gerais (ZEE-MG)
reflete a parceria conjunta entre as seguintes
organizagOes e orgaos: de um lado a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Minas Gerais (SEMAD) e do Instituto
Estadual de Florestas (IEF) e, do outro, contou com
a participagdo da Universidade Federal de Lavras
(UFLA), do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM), da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e da
empresa Del Rey Engenharia. Essas organizacdes
somaram esforcos para construir um potencial
instrumento de diagnéstico que vem servindo ao
governo mineiro para planejamento de suas acoes,
tomada de decisbes e elaboragdo de politicas
publicas focalizadas. Contribuira ainda para a
celebracdo de parcerias entre o governo e a
iniciativa privada.
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Neste caso, o propésito fundamental do ZEE-
MG encontra-se intimamente ligado com as
possibilidades de contribuicdo para a definicdo de
areas ou zonas estratégicas, para se pensar 0
desenvolvimento sustentavel no Estado de Minas
Gerais, servindo de suporte para a orientacdo dos
investimentos do governo e da sociedade em geral.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico tem como
intuito compreender o processo de intervencdes
tanto por parte do Estado quanto por parte dos
atores sociais atuantes na sociedade, o que inclui
0s investimentos e parcerias com as organizacdes
privadas.

Dessa forma, o conceito de “desenvolvimento
sustentavel” é entendido a partir das discussfes
sobre a transformacdo e modernizacdo da
agricultura, advindas da chamada “Revolucdo
Verde”. Assim, segundo Ehlers (1999), a evolucdo
da dindmica de modernizacéo dada pela Revolucdo
Verde revelou graves impactos sobre o meio
ambiente, que ocorriam de forma lenta e se
situavam em dimensfes locais. Posteriormente, a
preocupagdo com a natureza atingiu esferas
globais.

Diante de situa¢gBes alarmantes em termos
ambientais e da necessidade de novo rumo
desenvolvimentista, o ZEE-MG (2008) introduz nas
discussdes voltadas para as questdes ambientais e
econdmicas o conceito de “Potencialidade Social” e
“Vulnerabilidade Natural”.

A “potencialidade social”* é entendida como um

“conjunto de condi¢cdes atuais, medido pelas
dimensBes  produtiva, natural, humana e
institucional, que determina o ponto de partida de
um municipio ou de uma micro-regido para
alavancar o desenvolvimento sustentavel” (ZEE-
MG, 2008, p.04). Percebe-se que essas dimensdes
ligadas a “potencialidade social” sdo amplas e
requer um direcionamento para areas que
apresentam caracteristicas especificas, como é o
caso da regido do Alto Paranaiba. Em relacdo ao
conceito de “vulnerabilidade natural” suas diretrizes
visam chamar a atencdo para a “incapacidade do
meio ambiente de resistir ou recuperar-se de
impactos negativos antropicos. Pressupde-se uma
situacdo atual que deve persistir ou se recuperar”
(ZEE-MG, 2008, p. 04).

Os resultados do ZEE-MG revelaram que, em
geral, os municipios pertencentes ao Alto
Paranaiba apresentam condi¢des muito favoraveis
no que tange as respostas de investimentos a
serem alocados, podendo ser amplamente
convertidos em acbes e politicas de
sustentabilidade para a regido. Sdo municipios, de
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forma conjunta, com alta capacidade em
impulsionar investimentos e politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, tendo
como critério basico desta constatacéo as diretrizes
norteadoras da “potencialidade social” e dos
aspectos ligados a “Vulnerabilidade Natural”.

Posteriormente, sera apresentada a
classificacdo no que concerne a “potencialidade
social” no ambito dos 31 municipios que compde a
regido do Alto Paranaiba.

21 O papel do Estado no Alto Paranaiba:
trajetdrias historicas

As constantes intervencdes do Estado brasileiro
na regido do cerrado, o que inclui principalmente a
regido do Alto Paranaiba, culminaram com o
advento de planos, programas e politicas
governamentais que viam neste espaco territorial
uma maneira de dinamizar em grande escala de
producdo, “novas” areas para a expansao da
agricultura e da pecuéria. Dentre as principais
acOes governamentais implementadas na regido do
cerrado, com intuito de acelerar a ocupacdo desta
regido por atividades ligadas a agropecuaria,
podem ser destacadas as seguintes: constituicao
do Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba (PADAP), incentivado pelo governo do
Estado de Minas Gerais; implementacdo do
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO) e do Programa de Cooperacao
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER), estes dois Ultimos
elaborados e coordenados pelo governo federal.

Em relagdo ao PRODECER, ressaltam
Vasconcelos e Santos (2003) que, em 1961, no
governo de Goulart, iniciam-se 0s primeiros
contatos, entre o0 governo brasileiro em parceria
com o governo japonés, para lancar as bases
necessarias para a criagdo do Programa de
Cooperacédo Nipo-Brasileira para 0
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER);
este, a partir da parceria Brasil-Japdo, simbolizou
um conjunto de ac¢bes canalizadas no meio rural
tendo em vista a modificacdo do cerrado e a
difusdo de cultivos agricolas que pudessem
contribuir para dinamizar a agricultura e a pecuéria
brasileira.

No que se refere ao POLOCENTRO, este
simbolizou um conjunto de iniciativas por parte do
governo federal em gerar as condi¢cdes cabiveis
para proporcionar a ocupagéao racional e ordenada
das areas de cerrado (LIMA E RIBEIRO, 2003).

Na tentativa de incorporar aproximadamente 3,7
milhdes de hectares de cerrados, foram utilizados
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diversos recursos politicos e financeiros no
POLOCENTRO, sendo destinados: 1,8 milhdes a
pecuaria e 700 mil ao florestamento-reflorestamento.
A é&rea de atuagdo do POLOCENTRO abrangia os
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias
e as regides do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba,
Alto e Médio S&do Francisco e Vao do Paracatu,
todas no Estado de Minas Gerais. (SILVA, 2000, p.
31).

Neste contexto, a modernizacdo da agricultura
idealizada no cenario brasileiro era direcionada
para a aquisicao de técnicas agricolas advindas do
Movimento de Expansdo da Agricultura Mundial,
historicamente conhecido como Revolucéo Verde.

Atualmente o cerrado brasileiro se configura como
uma paisagem que se renova de forma constante
segundo ritmos e interesses do capital. Essa
paisagem representada pelos cultivos quilométricos
altamente mecanizados, com tecnologia de Ultima
geragdo, tanto no que diz respeito ao uso de
insumos quimicos, quanto de maquinarios e
equipamentos agricolas, revela também, de um lado
o perfil de agricultores bem sucedidos, sendo que de
outro lado, nem sempre revela o custo social
provocado pela implantagdo de um modelo de
desenvolvimento que custou a exclusdo de milhares
de pequenos agricultores, posseiros e arrendatarios
(LIMA; RIBEIRO, 2003, p. 2).

De modo geral, o ideal capitalista de
produtividade agricola e as premissas praticadas
no ambito da Revolugcdo Verde consistiam na
disseminacdo de tecnologias voltadas para a
utilizacdo de agrotéxicos, defensivos e fertilizantes;
na periodicidade de adubacdo do solo; na
mecanizacdo das atividades de producéo agricola;
e na exploracdo desorganizada dos recursos
naturais.

Ja em relacdo ao Programa de Assentamento
Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP), considerado
um programa focalizado exclusivamente na regido
objeto de estudo da pesquisa em evidéncia, este se
desenvolveu sob a 6tica de diretrizes voltadas ao
desenvolvimento e mecanizacdo da agricultura no
cerrado. Para Silva (2000), o PADAP foi
implementado em 1973 e funcionou como
instrumento de exploracéo agricola intensiva. Este
programa atuou em uma area de aproximadamente
60.000 hectares, incorporando em suas acdes
municipios da regido do Alto Paranaiba,
constituindo-se em quatro nucleos de colonizacdo
na regiao.

De modo geral, os programas governamentais
como o PADAP, PRODECER e POLOCENTRO,
para além de seus pontos positivos e negativos,
trouxeram em suas acdes um cenério de impactos
ambientais adversos em conseqiéncia da
acentuada e “predatéria” modernizacdo da
agropecudria no cerrado brasileiro. Tais impactos
ambientais se fazem ainda presentes pela
contaminacdo quimica advinda do uso excessivo
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de fertilizantes e defensivos agricolas no solo e nas
aguas de rios e cOrregos que cortam o cerrado, e
que de certa forma servem como fontes de
irrigacdo de lavouras e abastecimento de dgua para
0s municipios da regido. Com o passar do tempo
essas a¢cbes comecaram a refletir no melhoramento
das atividades ligadas a agricultura e a pecuéria,
mas em contrapartida geraram  algumas
adversidades como a deterioracdo do solo,
desmatamento das areas nativas e contaminagdo
de rios e nascentes junto ao ecossistema presente
na regiao.

2.2 A regido do Alto Paranaiba na visdo do ZEE-
MG

O “Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Estado de Minas Gerais” revela que os municipios
que formam as regifes do Tridngulo Mineiro e Alto
S8o Francisco, que inclui a regido do Alto
Paranaiba, estdo em condi¢bes “muito favoraveis”
para gerar desenvolvimento sustentavel, tendo
como critério de analise um conjunto de categorias
classificatérias em termos de potencialidades
produtiva, natural, humana e institucional, cujos
resultados variam entre “Muito Favoraveis” a “Muito
Precarios”. Os municipios que apresentam
condicbes gerais semelhantes, como ponto de
partida “muito favoraveis”, sdo vistos com melhores
condigbes de gerar desenvolvimento sustentavel,
em comparagdo com todos os demais municipios
do Estado de Minas Gerais.

Esta situacgao se traduz na capacidade que possuem
de oferecer resposta superior aos investimentos
realizados em areas estratégicas ou em setores
especificos. Neste caso, sdo municipios que
possuem capacidades nos niveis estratégico, tatico
e operacional de serem facilmente estimulados para

alavancar o desenvolvimento sustentavel local e da
micro-regido (ZEE-MG, 2008, p. 67).

A classificacdo referente a “potencialidade
social” para a regido do Alto Paranaiba se
apresenta da seguinte forma: 16 dos 31 municipios
séo classificados como “muito favoraveis” e estes
apresentam,

condigbes gerais semelhantes, como ponto de
partida  favoravel para o desenvolvimento
sustentavel, em comparacdo com todos o0s
municipios do Estado de Minas Gerais. Esta
situagdo se traduz na capacidade que possuem de
oferecer resposta proporcional aos investimentos
realizados em areas estratégicas ou setores
especificos, concentrando-se em niveis estratégicos
e taticos tendo em vista o estimulo por parte de
politicas publicas e por investimentos setoriais
voltados para o desenvolvimento local (ZEE-MG,
2008, p. 68).

Os municipios classificados como “Favoraveis”
totalizam 13 dos 31 municipios da Regido do Alto
Paranaiba.
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Finalmente, os municipios classificados como
“pouco favoravel” foram identificados como aqueles
que expressam, “condi¢cdes gerais semelhantes,
como ponto de partida pouco favoravel para o
desenvolvimento sustentavel” (ZEE-MG, 2008, p.
68).

Os municipios classificados como “pouco
favoravel” sdo apenas 2 dos 31 municipios da
Regido do Alto Paranaiba (Santa Rosa da Serra e
Guimarania). Portanto, pode-se afirmar que a
regido, de modo geral, apresenta em quase sua
totalidade municipios aptos e com um conjunto de
condicbes (social, humana, natural, politica,
institucional, econdmica e produtiva) significativas
para implementar agfes e politicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Nota-se que em uma
escala classificatoria que vai de “muito favoravel” a
“muito precério” (muito favoravel; favoravel; pouco
favoravel; precario; muito precario), nenhum dos 31
municipios do Alto Paranaiba, apresentaram
situacdo “precéria” ou “muito precaria’ no que se
refere ao potencial particular de cada municipio
para gerar desenvolvimento sustentavel (ZEE-MG,
2008).

Os resultados desta pesquisa para o Alto
Paranaiba sugerem que a rede de organizacGes
(publicas e privadas) da regido possui alto potencial
para desenvolver politicas publicas e acdes
privadas ou conjuntas (Parceria Publico-Privado)
direcionadas a sustentabilidade.

Contudo, no ambito dos Estudos
Organizacionais a Teoria do Institucionalismo
oferece  elementos que permitem  melhor
compreensdo das instituicbes modernas no

contexto atual.

3 Teoria do Institucionalismo

A teoria do institucionalismo permite a
compreensdo das modernas instituicbes em um
contexto de alta competitividade mediante a
existéncia de desafios sociais, culturais, politicos e
econdmicos, contribuindo ainda para a andlise das
instituicbes enquanto promotoras de acdes que vé
nos problemas ambientais atuais a possibilidade da
insercdo de aspectos referentes ao
desenvolvimento sustentavel. Dessa confrontacao
de idéias e perspectivas tedricas surgem novas
formas de organizacdo dentro das instituicdes.
Sendo assim, foi Philip Selznick que primeiro se
preocupou em trazer a tona a necessidade de
discutir a emergéncia de um modelo institucional
capaz de proporcionar a substituicAo dos fatores
técnicos por fatores ligados aos valores que,
consequentemente, seriam determinantes no
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desenvolvimento das tarefas organizacionais
(TOLBERT e ZUCKER, 2006; BOWRING, 2000).

Para Peci (2005), os debates teoricos feitos
pelas correntes da Teoria Institucional introduzem
nas discussdes o “conceito de ambiente” como
forma de influéncia e mudanca dos aspectos
intrinsecos e extrinsecos a organizagdo, pois a
énfase no ambiente tornou-se a principal
contribuicdo da Teoria Institucional. Para dar conta
do entendimento a respeito da “questdo do
ambiente” os tedricos da organizacdo se remetem a
duas abordagens teéricas importantissimas, quais
sejam, a Teoria de Sistemas e a Teoria
Contigencial (Tolbert e Zucker, 2006). Contudo,
vale ressaltar, que a insercdo do ambiente no
estudo da Teoria Organizacional promoveu um
importante avanco no processo de compreensao e
interpretacdo dos aspectos administrativos e de
gestdo como identificado por Machado-da-Silva e
Gongcalves (2000).

O ambiente concebido como algo incerto,
mutavel ou ndo gerenciavel sugere que as decisGes
e andlises sejam direcionadas ndo sO para as
condicdes e fatores internos, mas, principalmente,
para fatores externos a organizacdo que incluem
desde outras organizagbes, consumidores e
inovacdes tecnoldgicas até a questdo ecoldgica e
os valores culturais da comunidade na qual a
organizagdo encontra-se inserida, seja ela, uma
cidade, grupo de individuos, estado ou nacao.

Tal preocupacdo teve inicio a partir da visao
sisttmica da administracdo, que buscou
compreender as organizagcdes como um sistema
aberto que importa e exporta informacdes e
recursos  (financeiros,  materiais,  humanos,
ideoldgicos, dentre outros) do ambiente, sendo uma
fonte inesgotavel de inputs para a sua estruturacao,
desenvolvimento, mudanca e adaptacdo. De
acordo com Bowring (2000), a luz desses aspectos
ambientais, a organizacdo pode ser entendida
como um subsistema de um sistema maior de
organizacbes, e serd um sistema quando for
comparada as suas partes ou subsistemas que a
constitui (formas de gestdo, tipos de lideranca,
marketing, finangas, materiais, fator humano e
outros).

Posteriormente, a Teoria Contingencial, ao tratar
do aspecto ambiental das organiza¢des, preconiza
a ndo existéncia de uma estrutura organizacional
pronta e acabada ou Unica e infalivel que possa ser
eficiente e eficaz para todas as organizacdes,
servindo de modelo para as demais. E importante
destacar que as estruturas organizacionais sao
definidas por fatores, intitulados de contingenciais,
gque podem ser: dimensdo da organizagdo, formas
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de incorporacdo de tecnologias, tipologias de
estratégia adotada e incerteza das tarefas. Esses
fatores sdo produtos do ambiente em que as
organizacfes se encontram inseridas, existindo
uma adequacdo da sua estrutura aos seus fatores
contingentes, e concomitantemente ao ambiente
(TOLBERT e ZUCKER, 2006).

Essas consideracdes
constatacdo de que os
organizagdo como as questdes ecologicas,
culturais, econbmicas, tecnoldgicas, sociais,
politicas, ideoldgicas e legais interferem,
diretamente ou indiretamente, no ambiente da
organizacéo, influenciando-a ao mesmo tempo em
que as organizagOes influenciam o ambiente, pois
existe  necessariamente uma relacdo de
reciprocidade e interdependéncia da organizacéo
com o ambiente externo. Por conseguinte, a Teoria
Contingencial pode ajudar a explicar como a
organizacdo se relaciona com o ambiente,
determinando uma relacdo entre as condi¢cdes do
ambiente e o0s processos de gestdo mais
adequados para atingir suas atribuicbes. Mas,
salienta-se que esta abordagem pode melhor ser
reconhecida pelos seus aspectos proé-ativos, por
estar adequando situac6es ambientais e condutas
de gestdo de maneira integrada.

podem levar
fatores externos

Q-

As organizacbes, com o tempo, Ss&o
transformadas em instituicdes, por serem sistemas
sociais que possuem metas e procedimentos
estabelecidos, tendo valores por ftras de
requerimentos técnicos, reiterando, neste trabalho
as instituicbes e organizacfes sdo tratadas como
sinbnimos dentro da perspectiva do ZEE-MG
(2008).

As discussdes sobre o institucionalismo
(transitando entre o “velho” e 0 “novo”), de maneira
conjunta, referem-se aos esquemas interpretativos
e cognitivos dos tomadores de decisdes
institucionais para verificar as mudancas que
podem vislumbrar alternativas metodolégicas para
a area institucional. Dessa confrontacao de idéias e
perspectivas teodricas surgem novas formas de
organizacdo dentro das instituicbes. Portanto, o
institucionalismo passou a investigar “modelos
tedricos institucionais” capazes de promover a
substituicdo de elementos técnicos por elementos
ligados aos valores (principalmente os relacionados
aos aspectos culturais) que, consequentemente,
seriam determinantes no desenvolvimento das
atividades institucionais (BOWRING, 2000)

Neste interim, o institucionalismo se torna
essencial para a compreensado da legitimagdo das
acOes voltadas para a construcdo de parcerias
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publico-privadas e que possui potencial para a
geracgdo de desenvolvimento sustentavel.

Neste  caso, foram consideradas  as
organizagBes presentes na regido do Alto
Paranaiba, permitindo compreender os seguintes
fatores: a  capacidade institucional das
organizagbes publicas e privadas para gerar
desenvolvimento sustentavel; acoes que
corroboram para a formacgéo de redes institucionais
como a criagdo de associagfes e consorcios
interinstitucionais; identificou-se a existéncia de
politicas publicas direcionadas as questdes ligadas
ao desenvolvimento sustentavel, constatou-se
ainda acdes coletivas (parceria publico-privada) em
ambito regional, canalizadas para a resolucdo da
problemética socio-ambiental, tendo como ponto de
partida as necessidades, demandas, problemas e
interesses que contribuem para configurar as
organizacBes em redes institucionais. Todo este
relato permitiu a andlise das diretrizes que
envolvem a capacidade institucional e gerencial dos
municipios da regido do Alto Paranaiba em
promover politicas publicas e agfes coletivas que
almejam a sustentabilidade da regiéo.

4 Desenvolvimento Sustentavel: Perspectivas e

Limitacdes

A nocdo de desenvolvimento sustentavel
origina-se a partir das discussoes feitas pelo “Clube
de Roma” em 1948 quando se identifica um
aumento das atividades industriais em varias partes
do mundo, aceleracéo do processo de degradacdo
ambiental, aumento populacional significativo,
poluicdo, crescimento desorganizado dos grandes
centros urbanos e expansao da fronteira agricola
via desmatamento e inobservancia dos limites de
reservas legais (CAVALCANTI, 1995).

Com a constatagdo de disturbios ambientais em
quase todas as partes do mundo e com o
crescimento acelerado das atividades industriais
comprometendo consideravelmente a qualidade de
vida, foi realizada em 1972, na cidade de
Estolcomo, Suécia, uma conferéncia para tratar das
questbes ambientais objetivando promover debates
em torno da problematica ambiental tendo por base
expectativas em torno da transicdo de uma relacio
de deterioragdo dos recursos naturais para uma
relacdo de desenvolvimento sustentavel.

No entendimento de Ehlers (1999), a
Conferéncia de Estolcomo, dentre varias tematicas
discutidas, chamou a aten¢do do mundo para a
sensibilizacdo e conscientizacdo da problematica
ecolégica e preservacdo do meio ambiente.
Tratava-se da constituicdo de uma proposta ampla,
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permanente e duradoura para colocar na agenda
mundial a questdo sobre meio ambiente. Esta
proposta visava criar as condicdes necessarias
para minimizar os efeitos negativos advindos do
processo de industrializagdo via crescimento
econdmico. Esta conferéncia é considerada um
marco politico-internacional para o surgimento de
politicas de gerenciamento ambiental. Foram

propostos novos conceitos como o0 de
“Ecodesenvolvimento”, simbolizando uma nova
visdo entre meio ambiente e crescimento

econdmico. Simultaneamente foram gerados e
criados novos importantes programas, como o das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
Documentos de relevancia foram protocolados,
sendo a “Declaracdo sobre Meio Ambiente Humano
e 0 Plano de Ac¢do Mundial” o que mais se
destacaram e obtiveram expressividade. A partir
deste  momento surgiu o conceito de eco-
desenvolvimento, tendo Sachs (2004) seu criador e
difusor. O eco-desenvolvimento surgiu do intuito de
evidenciar o fato de que a poluicdo ndo reconhece
limites politicos ou geograficos e afeta paises,
regifes e pessoas para muito além do ponto onde
foi gerada. Sob esta otica surge o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”.
Pode-se conceituar desenvolvimento sustentavel
como um processo de transformag&o que ocorre de
forma harmoniosa nas dimensfes espacial, social,
ambiental, cultural e econémica a partir do individual
para o global. Essas dimensGes sdo inter-
relacionadas por meio de instituicbes que
estabelecem as regras de interagdes e que também
influenciam no comportamento da sociedade local. A
compreensao desse processo deve ocorrer de forma
continua e observando-se as adaptacdes do
sistema, tendo como base a sociedade e suas inter-
relagbes e interdependéncias como um sistema

adaptativo complexo (SILVA e MENDES, 2005, p.
37).

Neste caso, observa-se que o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel surge atrelado a
outras categorias abrangentes e complexas como
cultura, economia, territorialidade, demografia,
aspectos sociais e ambientais, tendo na relacdo
sociedade-meio ambiente o ponto de partida para
sua efetiva consolidag&o. Historicamente o conceito
de desenvolvimento sustentavel somente atingiu
niveis globais de discussfes e importancia a partir
da década de 70 do século passado com a
institucionalizagdo das diretrizes tracadas por meio
da conferéncia de Estolcomo. Assim, esta
conferéncia significou em dimensdes globais, o
inicio de indmeras iniciativas em prol da defesa da
bandeira do desenvolvimento sustentavel, que
ampliado passou a ser entendido sob a luz da
seguinte reflexao:

O conceito de desenvolvimento sustentavel ocupa
uma posicao central dentro do ambientalismo,
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particularmente depois da publicagao do relatério da
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, "Nosso Futuro Comum’, em 1987
(mais conhecido como “Relatério Brundtland”). Nos
Gltimos anos, o antigo debate dos anos 70, que de
certa forma tinha pensado por separado as questées
ambientais e de desenvolvimento, é substituido por
outro mais convergente e otimista, preocupado
centralmente na questdo de como fazer para
alcangar um desenvolvimento sustentavel (VIOLA e
LEIS, 1995, p. 77).

Para Silva (2000 apud ZEE-MMA, 2002) a idéia
de desenvolvimento sustentavel surge como
alternativa para reequilibrar a dicotomia entre
preservacdo do meio ambiente e crescimento
econdmico, jA que o desenvolvimento sustentavel
"demanda um novo processo de exploracdo dos
recursos naturais e apropriagdo do territorio
orientado pela premissa fundamental da
valorizagdo humana, levando em conta a
sustentabilidade ecoldgica, social e econdmica.
(ZEE-MMA, 2002, p. 18).

Assim, o0 que se percebeu a partir da
conferéncia de Estolcomo foi um movimento de
direcionamento de acdes publicas e privadas em
torno das mazelas ambientais. Este cenario
preocupante chamou a atengcdo de politicos,
organizacBes sociais e ambientais, empresarios,
movimentos sindicais, organizacGes religiosas,
privadas, publicas, dentre outras, que comecaram a
se mobilizar para suprir as caréncias encontradas
em um universo ecoldgico de extrema
preocupacéo.

Ferreira e Ferreira (1995) salientam que foi na
década de 80 que as questbes ambientais
comecaram a entrar na agenda do Estado, de
politicos e sindicalistas que se utlizavam da
“bandeira verde” para sensibilizar grupos da
sociedade civil brasileira. As autoras exemplificam
como extremo da situagéo critica e degradadora a
condicAo em que se encontrava a cidade de
Cubatéo, Estado de S&o Paulo, devido ao excesso
de acumulo de poluicdo, doengas e intensificagdo
da atividade industrial.

Dessa forma, observa-se um movimento de
véarios atores sociais da sociedade brasileira no
sentido de consolidar um conjunto de ac¢des no
ambito politico, legal e social que inclua politicas
publicas e acdes conjuntas da sociedade civil
voltadas ao ecologismo, expressdo esta que
abrange toda a biodiversidade existente, nas mais
heterogéneas regides do pais. Outro ponto a ser
considerado é que algumas regides do Estado de
Minas Gerais, de maneira especifica cita-se a
regido do Alto Paranaiba, estdo sendo vistas por
o0rgdos governamentais (FEAM, IBAMA, IGAM,
dentre outros) e organizacbes de pesquisa
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(Embrapa, Fundacdo Jo&o Pinheiro, Epamig,
Emater e Universidades, a titulo de exemplos)
como uma regido em potencial para desenvolver
matrizes energéticas de bases sustentaveis, tendo
em vista dois objetivos essenciais: primeiro a
utilizacdo de recursos renovaveis € pouco
poluentes; segundo a conscientizagcdo de que
esses recursos advindos da agricultura possam
minimizar os impactos de poluicdo e degradacéo da
biodiversidade no territério mineiro.

Nesta  perspectiva, as organizacbes ndo-
governamentais e 0s grupos comunitarios dedicados
a protecdo ambiental sdo parte de um movimento
mais amplo que inclui: setores do empresariado
cujos sistemas produtivos preenchem em medida
significativa o critério da sustentabilidade, grupos e
instituicbes cientificas cujo espaco de pesquisa
coloca-se no rumo da sustentabilidade, setores da
estrutura estatal (particularmente das agéncias
ambientais) que consideram a protecdo ambiental
uma dimensdo fundamental da ag¢&o de governo,
agéncias intergovernamentais orientadas para a
sustentabilidade planetaria. (FERREIRA;
FERREIRA, 1995, p. 28-29).

Nesta oportunidade, o0 desenvolvimento
sustentavel surge como alternativa plausivel para
que os gestores publicos possam se referenciar ao
tomar suas decisfes e formular politicas publicas
especificas voltadas para a area ambiental, sem,
no entanto, descartar as possiveis parcerias
publico-privadas para tal. Neste caso, o ZEE-MG
(2008) surge como uma importante ferramenta de
orientacdo das questBes ambientais, jA& que a
mesma constitui-se em um conjunto de dados tanto
na area ecolégica quanto na econbmica
possibilitando a visualizacdo panoramica das
regides que formam o Estado de Minas Gerais e
servindo ao poder publico estadual como uma rica
fonte de consulta no que tange a tomada de
decisdes estratégicas e elaboracdo de politicas
publicas referentes aos aspectos de
sustentabilidade ambiental e social.

Assim a nocao de desenvolvimento sustentavel
a partir de dimensdes que tendem a contribuir para
um melhor direcionamento das acles
governamentais dos municipios da regido do Alto
Paranaiba. Essas dimensfes constituintes das
areas da producdo agropecuaria, biodiversidade,
sociais humanisticas e instituicbes publicas e
privadas corroboraram para que o0s objetivos desta
pesquisa pudessem ser mensurados dentro de
aspectos qualitativos e quantitativos. Tendo em
vista estas dimensfes, pode-se inferir que o
conceito de “potencialidade social” foi um
importante instrumento analitico-conceitual
orientador das etapas investigadas no processo de
desenvolvimento deste trabalho, j& que permitiu
identificar e analisar a configuracdo existente das
principais organizacdes publicas e privadas da
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regido do Alto Paranaiba, conhecendo suas
potencialidades e fragilidades, acdes e parcerias,
além de fornecer uma visdo panoramica do atual
cenario que possa ou nao evidenciar aspectos
ligados a sustentabilidade da regido. Apresentando
intima relacdo com a sustentabilidade, a nocao de
potencialidade social passa a ser compreendida
como “0 conjunto de condi¢cdes atuais, medido
pelas dimensfes produtiva, natural, humana e
institucional, que determina o ponto de partida de
um municipio ou de uma microrregido para
alcancgar o desenvolvimento sustentavel” (ZEE-MG,
2008, p. 04).

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel em
consonancia com a nocao de potencialidade social
almeja oferecer uma gama de fatores econémicos e
ecoldgicos que possam, dentro de uma dimensao
relacional entre sociedade e meio ambiente,
elucidar evidéncias que sirvam de base para
compreender como as organizagbes publicas e
privadas da regido do Alto Paranaiba adquirem
“capacidade institucional” para gerar
desenvolvimento sustentavel. Considera-se que
capacidade institucional refere-se a uma situacao
em que “o indice de um municipio sera tanto maior
quanto maior for a capacidade financeira do
municipio e quanto melhor for a capacidade
gerencial do municipio” (ZEE-MG, 2008, p. 31).
Esta definicdo amplia as analises em torno da
relacdo instituicbes-natureza, mostrando-nos o0s
eventuais impactos que poderdo surgir desta
relacéo.

Observa-se que, além de adquirir capacidade
institucional, determinado municipio devera criar as
condi¢Bes necessarias para que a sua capacidade
gerencial-financeira seja tdo eficiente quanto for a
sua capacidade institucional. Ambas as
capacidades envolvem a alocacdo de recursos
publicos por meio de politicas publicas e de
parcerias com a iniciativa privada, neste caso,
voltadas a sustentabilidade do meio ambiente e da
sociedade. Para que isto comece a ocorrer, torna-
se indispensavel o estimulo de acgbes coletivas e
politicas governamentais que possam promover a
sensibilizacdo e conscientizacdo da populacio
(local, regional ou global) em relagdo a real
importancia que se deve direcionar, no momento
atual, as questdes ambientais. Trata-se, para além
da preservacao e do cuidado que se deve ter com o
meio ambiente, de uma questdo de sobrevivéncia
da espécie humana.

5 Procedimento Metodolégico e Técnicas de
Pesquisa
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No presente trabalho, o universo de pesquisa se
constitui das instituicdbes publicas e privadas,
situadas na regido do Alto Paranaiba, Estado de
Minas Gerais e que refletem agBes coletivas e
politicas publicas, que levam ao desenvolvimento
sustentavel da regido.

No que concerne a metodologia de pesquisa,
tendo em vista a importancia da coleta de dados e
levantamento de informagBes, em poder das
instituicbes publicas e privadas estudadas, bem
como a teoria que fundamenta a pratica, especial
atencao foi direcionada para as técnicas e métodos
de pesquisa propostos por Gil (2007) e Marconi e
Lakatos (2003). Portanto, sdo métodos e técnicas
voltadas a pesquisa quantitativa, sem, no entanto
desconsiderar a perspectiva qualitativa.

Como um procedimento essencial de pesquisa
no ver de Marconi e Lakatos (2003) e Gil (2007) é a
Pesquisa  Bibliografica que  consistiu  no
levantamento de todo o acervo bibliogréafico
possivel acerca do tema estudado, publicado em
periddicos nacionais e internacionais, livros,
dissertacoes, teses, revistas cientificas
especializadas, dentre outras fontes bibliograficas.
Toda a bibliografia selecionada, pertinente ao tema
da pesquisa, foi lida, fichada e sistematizada em
forma de texto teérico. Para Laville e Dionne
(1999), esses procedimentos permitem equacionar
categorias analiticas como “capacidade
institucional” e “desenvolvimento sustentavel”,
sendo estruturadas e analisadas ao longo do
processo de pesquisa. Para Alexander (1999), a
importancia de recorrer a teorias que embasaram
este estudo é fundamental, devido ao fato de “a
razdo €é que a existéncia de discordancias
empiricas e ideologicas permite aos cientistas
sociais operacionalizar proposi¢cdes de modos
diferentes” (Alexander, 1999, p. 40) gerando as
bases para o confronto dos resultados obtidos com
as teorias que deram suporte a pesquisa.

Outro tipo essencial de pesquisa consoante a
Gil (2007) e Marconi e Lakatos (2003) é a Pesquisa
documental. Neste trabalho ela se constituiu do
levantamento de dados quantitativos.

Foram levantados informacBes e dados
secundarios que caracterizaram, numericamente,
as organizacfes da regido do Alto Paranaiba, no
sentido de identificar e analisar as principais acdes
coletivas e politicas publicas que tem levado a
geracdo de desenvolvimento sustentavel. Isto
significou saber em quais circunstancias as
demandas sécio-econdmicas e ecolégicas da
regido foram identificadas; quais foram os critérios
utilizados na selecdo e implementagéo de politicas

publicas e agbes coletivas voltadas a
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sustentabilidade; que agentes sociais atuaram
como parceiros e potenciais beneficiarios deste tipo
de iniciativa; constataram-se ainda a criacdo de
ndcleos, comités, representagcfes municipais,
conselhos, comissdes e associacdes para pensar a
realidade com vistas a transformacdo local dos
municipios em termos de sustentabilidade. Todos
os documentos que foram gerados na identificacao,
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de acdes
coletivas e politicas publicas na regido do Alto
Paranaiba, constituiram fonte de informacao
documental.

5.1 Sistematizacdo e analise das informacgfes
coletadas

Resumidamente, a andlise das informac6es foi
feita apdés cada etapa do trabalho de campo,
consistindo na checagem de todo material coletado,
sejam eles dados primarios ou secundarios, o0 que
permitiu a orientacao e realizacdo da proxima etapa
da pesquisa. Este procedimento foi imprescindivel
para compreender as ac¢des envolvendo
organizagbes publicas e privadas na geragdo de
desenvolvimento sustentavel. Segundo Alencar
(2000), a seqiiéncia de andlises parciais facilita a
interacdo da pesquisa qualitativa.

A seqliéncia de analises parciais (trabalho de campo
- andlise - trabalho de campo - andlise) indica o
carater interativo da pesquisa  qualitativa,
significando que as pressuposicdes do pesquisador,
ao iniciar o estudo, podem ser modificadas durante o
préprio processo de investigacdo, acarretando, por
seu turno, a reformulacao das questdes de pesquisa
ou, até mesmo, do problema de pesquisa. Seria, na

linguagem de Denzin & Lincoln, a reconstrugdo
social da realidade (ALENCAR, 2000, p. 17).

Assim, parte dos dados brutos, como os dados
secundérios obtidos durante a coleta de
informacdes foram primeiramente organizados para
posteriormente, serem analisados. Ao serem
apresentados neste artigo em quadros.

6 Configuracao Institucional do Alto Paranaiba

Por meio do ZEE-MG foi possivel configurar
institucionalmente a regido do Alto Paranaiba
enguanto universo de investigacdo cientifica, tendo
na capacidade institucional conjunta das
organizacBes publicas e privadas, o ponto de
partida para a compreensao de a¢les coletivas e
politicas governamentais direcionadas para a
préatica de desenvolvimento sustentavel.

6.1 Componente institucional e as organizacdes do
Alto Paranaiba
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Aqui, séo apresentados 0s fatores
condicionantes e os indicadores que fazem parte
do componente institucional e o conjunto de
organizagfes pertencentes aos municipios do Alto
Paranaiba que formam o panorama institucional da
regido. Este panorama institucional, como sera
discutido em seguida, corrobora para vislumbrar
possibilidades em se criar “redes de instituices”
gque possam atuar consideravelmente nas mazelas
ambientais e sociais existentes nesta regido, por
meio de politicas e acdes focalizadas. Sob a ética
das prerrogativas do desenvolvimento sustentavel
procurou-se enumerar 0S municipios que variam
entre “muito favoraveis” a “muito precarios” no que
se refere a capacidade institucional individualizada
de cada municipio. Tratou-se ainda em
compreender o desempenho institucional dos
municipios em gerar as condi¢des necessarias por
meio do uso diferenciado de formas de gestdo
publica.

Portanto, ao ser desmembrado, o ZEE-MG
oferece um conjunto de categorias abrangentes
como a relacionada ao “componente institucional”.
O componente institucional é composto por “fatores
condicionantes” e “indicadores” que se encontram
diretamente integrados entre si. Os “fatores
condicionantes” se apresentam em numero de seis
e sdo eles: Capacidade Institucional, Organizacdes
Juridicas, Organizac¢des Financeiras, Organizagdes
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de Fiscalizacdo e Controle, Organizacbes de
Ensino e Pesquisa e as Organizacbes de
Seguranca Publica.

Os “indicadores” totalizam-se em onze, sendo
0s mesmos apresentados abaixo, relacionando-se
com seu(s) respectivo fator condicionante.

O Fator condicionante Capacidade Institucional
possui quatro indicadores os quais sdo Gestdo
Municipal, Gestdo do Desenvolvimento Rural,
Gestdo Ambiental Municipal e Gestdo Cultural. Os
fatores condicionantes, OrganizacGes juridicas,
OrganizacBes financeiras e Organizagbes de
fiscalizacdo e Controle, possuem apenas um
indicador cada, sendo eles respectivamente,
Presenca de Organizacbes Juridicas, Presenca de
Organizacbes Financeiras e Presenca de
Organizac¢@es de Fiscalizacdo e Controle

O fator condicionante Organizagfes de Ensino e
Pesquisa possuem dois indicadores, o primeiro é
Organizacbes de Ensino Superior e Ensino
Profissionalizante, e o segundo, Organizacfes de
P6s-Graduacao Stricto-Sensu e Pesquisa.

O fator condicionante organizacbes de
seguranca publica, também possuem dois
indicadores: Unidades de defesa social e

Capacidade de Aplicacdo da Lei. Ressalta-se que
estes indicadores possuem por sua vez variaveis,
indices e sub-indices (quadro abaixo).

Quadro 1 - Tipologias organizacionais do componente institucional do ZEE-MG

Componente

Fatores Condicionantes

Indicadores

Capacidade Institucional

Gestdo Municipal

Gestdo do Desenvolvimento Rural
Gestao Ambiental Municipal
Gestdo Cultural

Organizacdes Juridicas

Presenca de Organizag6es Juridicas

INSTITUCIONAL Organizacdes Financeiras

Presenca de Organizagbes Financeiras

Organizagdes de Fiscalizacédo e Controle

Presenca de Organizag6es de Fiscalizacédo e
Controle

Organizacdes de Ensino
E Pesquisa

Organizagdes de Ensino Superior e Ensino
Profissionalizante

Organizacdes de P6s-Graduagédo Stricto-Sensu e
Pesquisa

Organizacdes de
Segurancga Publica

Unidades de Defesa Social
Capacidade de Aplicacdo da Lei

Fonte: Adaptado do ZEE-MG (2008).

De acordo com informacg6es do ZEE-MG (2008),
o Componente Institucional encontra-se inserido
dentro das dimensfes da Potencialidade Social
significando a capacidade institucional que os
municipios possuem para identificar e atender as
demandas sociais béasicas dos individuos sejam
elas relacionadas aos aspectos ecoldgicos,
econdmicos, politicos, culturais, dentre outros, onde
houver a necessidade de intervencédo do Estado de
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forma isolada, ou por meio de parcerias com a
iniciativa privada.

Assim, ao ser acionado, o Componente
Institucional procura avaliar ndo somente a
presenca de instituicbes — organizacdes - situadas
nos 31 municipios que compdem a regido do Alto
Paranaiba (ver quadro abaixo), mas buscou,
principalmente, compreender como estas
instituicBes se articulam entre si para suprir as
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demandas da populacdo local. Neste caso, a
presenca conjunta de instituicbes contribui para
potencializar acGes privadas e  politicas
governamentais que objetivem o desenvolvimento
sustentavel de um determinado municipio ou
regido.

De modo que, ao ser desmembrado, nota-se
que o Componente Institucional do ZEE é
constituido por seis fatores condicionantes e onze
indicadores explicitando, através desses fatores
condicionantes e indicadores, os reais objetivos
gue se pretendem ao se aplicar esta ferramenta ao
panorama institucional do Alto Paranaiba. Assim,
foi possivel destacar a importancia do fator
condicionante  “Capacidade institucional” dos
municipios para este estudo, sem perder de vista
as possiveis correlagdes entre este fator e os
demais fatores condicionantes e indicadores que
formam o componente institucional da regido
estudada.

Do ponto de vista administrativo, 0 componente
institucional dos municipios da regido do Alto
Paranaiba reflete um conjunto de acgles
direcionadas para a estruturacdo da administracdo
publica municipal, prezando por reformas e
utilizacdo de modelos de gestdo voltados a
participagdo popular e institucional, no momento

em que as demandas locais forem identificadas.
Almeja ainda, a confeccdo de uma administracdo
pautada nos principios da eficiéncia e da eficacia
nos moldes do “choque de gestdo” praticado pelo
governo do Estado e de determinados processos
gerenciais utilizados pela iniciativa privada. Assim,
0 componente institucional favoreceu a
identificacdo da capacidade institucional de gestao
de cada municipio da regido, possibilitando avaliar
se 0s modelos de administracdo publica praticados
nos municipios do Alto Paranaiba contribuem para
que os interesses publicos sejam amplamente
discutidos e direcionados para a populacéo local.

O quadro foi desenvolvido com base nos
Indicadores e Fatores Condicionantes delineados
nos estudos do ZEE-MG (2008), sendo que a
maioria das variaveis do mesmo foi incorporada ao
quadro, pois, sdo fundamentais para a geracdo de
desenvolvimento  sustentavel. Apresentam-se
estes delineados aos 31 municipios da Regido do
Alto Paranaiba de forma que possam melhor ser
compreendidos. Ressalta-se que esta pesquisa se
constitui de dados quantitativos, assim como foi a
realizada pelo Zoneamento. Apés breve reflexao
sobre este quadro, apresenta-se uma comparacao
entre trés municipios, sendo eles Patos de Minas,
Coromandel e Douradoquara.

Quadro 2 - Panorama das organiza¢des presentes nos 31 municipios do Alto Paranaiba de acordo com o componente institucional

do ZEE-MG (2008)

Nome do
Municipio
g <| |8 o
o Qo (3} =
g 5| [z 3
° o (S| (21| gl o] |a o ole | |2
Componentes % 21E|z|e e 3 © 8|2 £ @ é 2 S e g & S @
Institucionais 3 ISR 1E I8 |s |G Slels|BI5 0|22 3 SE18 |52
k v o |s (2 (8 HiS = | o |o S [0 [P (=[S [= Sz s L
S8 lole |5 |BR IS (S |s sl lSlo =2l (2|8 B[ [E 2 S° |w
sl2lg|elels|8(Slslale| B85 |s|glclslz|ElR (B8 |8 (8(©|s|E |a
SIBEERIGIERIEIE I sIcEIEBlEE B R Blel5|3E R 8| (8 |8
<< < joololonw(Oo|f|=|5[=Z[Z]Za o jaja |0 || v ln v lun l» |- [E
Organiza¢g8es municipais
Secretarias municipais XIX XXX [X XXX X[ XX [ XXX XX XXX XXX XXX XX XXX
Conselhos municipais XX X[ X[X[X[X X[ X XXX X[X]X X[ X[ X
Consorcios intermunicipais X X X[ X XX X X X[ X[ X
Comités de bacias hidrogréficas X[X|X[X]|X]|X X X XXX X[ X[ X|[X]|X
Organizag@es Juridicas
Presenca de Comarcas X XXX X X X[ X[ XX X X X X X
Presenca de Justica do Trabalho X X[ X[ X X
Presenca de Justica Federal X X[ X]X
Organizacgées Financeiras
Numero de postos de atendimento bancério X X X[ X[ X[ X[X[X[X]|[X[X]|X]|X]|X XIX| XX XX XXX X[X|X[X][X][X
Ndmero de postos de atendimento cooperativo XX X[ X[X[X X[ X X X X[ X]|X[X]X XX X[ X[X X | X
NUmero de instituicdo de microfinancas X[ X|X[X]|X X X X| X X X
Numero de agéncias bancarias oficiais X XX [ X[X[X X XXX [X X[ X[ X[ X][X X[ X]X XXX
Ndmero de agéncias bancarias comerciais X XX | XX X X X XX X X X[ X[ X
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CONTINUACAO... Quadro 2 - Panorama das organizacdes presentes nos 31 municipios do Alto Paranaiba de

componente institucional do ZEE-MG (2008)

acordo com o

Nome do
Municipio

Componentes
Institucionais

lAbadia dos Dourados
Cruzeiro da Fortaleza
Estrela do Sul

Douradoquara
Grupiara

Guimarania

Ibia

Irai de Minas
Lagoa Formosa
Matutina

Monte Carmelo
Nova Ponte
Patos de Minas
Patrocinio
Pedrinépolis
Perdizes
Pratinha

Rio Paranaiba
Romaria

Santa Juliana
Santa Rosa da Serra
Séo Gotardo
Serra do Salitre
Tapira

Tiros

o |Arapua

=}
=3
=
o

Organizag@es de Fiscalizagdo e Co

x| [Carmo do Paranaiba

x| [Campos Altos

Presenca de receita estadual

x|x| |Coromandel
>

x|x| |Araxa

x| [Sacramento

X
x
x
x
x

Presenca de receita federal

x|

Unidade de atendimento da

previdéncia social

Presenca de junta comercial

XX

XXX
XXX
XXX

Presenca de cartério eleitoral

XX [X
XXX
x

OrganizagGes de Ensino e Pesquisa

Ensino fundamental/ médio XXX X[ X[X[X[X[X]|[X

Ensino superior X[ X|X[X X | X

XX

Numero de mestrados/doutorados
reconhecidos pela CAPES

Organizag@es de Ensino Profissionalizante

SEBRAE

SENAC

X[X|X
X

SENAI

x
XXX

SENAT

SENAR

XX XXX
<

Escolas Agrotécnicas Federais

CEFETs

XX |[X|>X

Organizacdes de Pesquisa

x
>
x
>
x
XX
x
x
>
x
x
x

Organizagbes de Seguranca Publica

Unidades de defesa social

x
x
x

Existéncia de Batalhdo de Corpo de
Bombeiros X

Existéncia de Batalhdo de Policia
Militar

x
x
x
x
x

Existéncia de Cia.

Especiais

Indep. e

Existéncia de unidade prisional X

x
XXX

Capacidade de Aplicacéo da Lei XX

X|[X| X
XXX
XXX

XX |[X]| >

Existéncia da Guarda Municipal XX

Numero de Pessoas por Policial
Militar XX

x
x
x
x
x
x

NUmero de pessoas por Policial
Civil XX XX | X]|X

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

O quadro acima, construido por orientacdo do
componente institucional, mostra ainda a
distribuigdo referente as organizagfes presentes ou
ndo nos 31 municipios que formam a regiao do Alto
Paranaiba, possibilitando  classificar  estes
municipios em “muito favoraveis”, “pouco
favoraveis” ou “muito precarios”, do ponto de vista
da presenca ou ndo do conjunto de organizacdes
gue integram o componente institucional da regiéo.

As questbes ambientais discutidas no mundo e
no Brasil, com as quais nos defrontamos, ndo séo
novas, mas tais questbes comecaram a ser
entendidas ha pouco tempo atras, devido a sua
complexidade e vem ganhando importancia de
especialistas, governos e de instituicbes da
sociedade civil organizada. Os questionamentos
em relacdo aos problemas ambientais se
intensificaram no decorrer do tempo, e em
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consequéncia, as exigéncias de estudos sobre
esses problemas ganharam vigor e forca, sendo
que a sociedade passou a ser influenciada
diretamente por meio de instituicbes situadas nas
diferentes esferas do Estado Brasileiro (municipais,
estaduais, distrital e federal), que passaram a
possibilitar o acesso a essas informacgoes.

Por meio do levantamento de dados
secundarios, foi possivel identificar nos 31
municipios da regido do Alto Paranaiba, as
organizacbes neles presentes, de diferentes
categorias e respondendo a interesses, demandas
e necessidades diversas. Dentre os municipios alvo
de estudo, trés deles podem ser destacados: o
primeiro por apresentar um grande nimero de
organizagbes; o0 segundo por ser intermediario
(agrupamento mediano de organizacdes) em
termos de presencgas institucionais e; por ultimo, o

RECADM | v.7 | n.1 | p.1-19 | Maio/2008.




0

RELACOES ENTRE INSTITUICOES
PUBLICAS E PRIVADAS...

terceiro municipio, apresentando poucas

de Minas, Coromandel e Douradoquara (ver
quadro abaixo).

Nesse sentido, a partir de “fatores
condicionantes” e ‘“indicadores” contidos no
componente institucional revelado pelo ZEE-MG
(2008), constatou-se que o municipio de Patos de
Minas possui potencial “muito favoravel” para gerar
desenvolvimento sustentavel devido ao fato de ser
0 municipio mais bem estruturado em termos da
presenca de organizacbes, que respondem ou
podem responder as varias necessidades e
demandas da populacdo e do meio ambiente. O
municipio de Coromandel encontra-se em
condicbes  “pouco favoravel” para gerar
desenvolvimento sustentavel. Ja o municipio de
Douradoquara apresentou situacao “precaria™ no

gque se refere a geracdo de desenvolvimento

organizagBes, sendo eles respectivamente, Patos

sustentavel, carecendo de uma rede institucional
mais ampla e que responda as necessidades
locais. Estes cenarios expressam os esforcos
conjuntos das agbes institucionais que vem
ocorrendo no Alto Paranaiba.

Neste caso, véarias foram as organizacdes
pesquisadas nos trés municipios em foco e nos
demais, sendo eles organizagBes municipais,
organizagOes juridicas, organiza¢des financeiras,
organizacbes de fiscalizagdo e  controle,
organizacbes de ensino e pesquisa, organizacdes
de ensino profissionalizante e organizacdes de
seguranca publica, sendo perceptivel a relagédo
entre numero de habitantes destes municipios e o
namero de organizages neles presentes, como
retrata o quadro abaixo.

Quadro 3 - Anélise comparativa do componente institucional entre municipios

Componente Institucional

| Patos de Minas | Coromandel | Douradoquara

Organizac@es Municipais

Secretarias municipais

X X

Conselhos municipais

X
X

Consoércios intermunicipais

Comités de bacias hidrogréficas

X

Organizacgdes Juridicas

Presenca de Comarcas

Presenca de Justica do Trabalho

Presenca de Justica Federal

XXX

Organizac@es Financeiras

Ndmero de postos de atendimento bancério

Nidmero de postos de atendimento cooperativo

Numero de instituicdo de microfinancas

Nidmero de agéncias bancérias oficiais/ agéncias bancéarias comerciais

X[X|X]|X
XX XX

Organizacgdes de Fiscalizagdo e Contr

=)

@

Presenca de receita estadual

Presenca de receita federal

Unidade de atendimento da previdéncia social

Presenca de junta comercial

Presenca de cartério eleitoral

XXX XX

Organizac@es de Ensino e Pesquis

Ensino fundamental/médio

Ensino superior

X[

Organizagdes de Seguranca Public

Unidades de defesa social

Existéncia de Batalhdo de Corpo de Bombeiros

Existéncia de Batalhdo de Policia Militar

Existéncia de Cia. Independentes e Especiais

Existéncia de unidade prisional/penitenciaria

Capacidade de Aplicacéo da Lei

S<[o¢ |55 | 3¢ o< [ ] o< [ 3¢ | [ 3¢ | > [ 3¢ | < | ><

Existéncia da Guarda Municipal

Numero de Pessoas por Policial Militar

Ndmero de Pessoas por Policial Civil

X[

Numero de mestrado/doutorado reconhecidos pela CAPES

Organizac@es Ensino Profissionalizante

SEBRAE

SENAC

SENAI

SENAT

SENAR

XXX |[X|X

Escolas Agrotécnicas Federais

CEFETs

Organizacgdes de Pesquisa

X |[X

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.
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A partir dos dados revelados pelo quadro acima,
nota-se que o0 municipio de Patos de Minas se
destacou entre os demais municipios pertencentes
a regido do Alto Paranaiba, por apresentar nimero
maior de organiza¢fes que possibilitam ao mesmo
desenvolver politicas e acgbes voltadas para
diferentes setores da sociedade. J4 o municipio de
Coromandel se encontra em uma posicido
intermediaria em relacdo aos demais e apresenta
certa deficiéncia na categoria organizacdes de
ensino profissionalizante, ao passo que o municipio
de Douradoquara, classificado como sendo um dos
municipios que possui 0 menor numero de
organizacfes entre os 31 existentes na regido;
mostra-se deficitdrio em todas as categorias
institucionais do componente institucional, segundo
dados referentes a pesquisa realizada.

No entanto, ressalta-se que a simples presenca
fisica de uma ou varias organizacbes em um
determinado municipio nao implica
necessariamente que estas organizacbes em
destaque corroboram para acdes coletivas voltadas
ao desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, a
formacdo de uma rede institucional atuante e com
acbes bem definidas, tende a favorecer o
desenvolvimento de politicas e a¢des que possam
potencializar a sustentabilidade dos municipios do
Alto Paranaiba.

Dentro do contexto atual os municipios do Alto
Paranaiba devem ser vistos como potenciais
geradores de politicas publicas e parcerias voltadas
para a sustentabilidade da regido, visto que as
organizacBes identificadas e discutidas neste
estudo em um momento ou outro podem expressar
acOes coletivas com vistas ao fortalecimento das
guestdes ambientais existentes na regido.

Nas subsecfes abaixo serdo classificadas, em
termos conceituais, a funcéo e o papel exercido por
cada organizagdo que contribui para formar o
componente institucional do Alto Paranaiba.

6.1.1 Capacidade institucional municipal

As organiza¢des municipais sdo 6rgaos publicos
que prestam servicos necessarios a sociedade
dentro de um territério delimitado (municipio),
atendendo a demandas e interesses coletivos. Na
regido do Alto Paranaiba, os seus 31 municipios
possuem secretarias municipais que abrangem
diversos setores, desde saude e educacdo até
meio ambiente, esporte e lazer. Grande parte
desses municipios possui também conselhos
municipais, tanto urbanos quanto rurais, que Sao
responsaveis por emitir pareceres sobre
determinados assuntos de interesses coletivos. Nos

http://revistas.facecla.com.br/index.php/recadm

Revista Eletrénica de Ciéncia
Administrativa (RECADM)

ISSN 1677-7387

municipios  pesquisados  foram  detectados
consorcios de diferentes categorias e a existéncia
de projetos em andamento para posterior
implantacdo. Alguns municipios participam dos
comités de bacias hidrogréaficas, por ser a regido
privilegiada pela presenca de muitos rios, como o
Rio Paranaiba e o Rio Grande (IBGE, 2008).

No que se refere a capacidade institucional
delimitada pelo ZEE-MG, nota-se que a mesma €
composta por indicadores que refletem formas
diferenciadas de gestédo, podendo ser destacadas
as seguintes: Gestdo Municipal; Gestdo do
Desenvolvimento  Rural;  Gestdo  Ambiental
Municipal e Gestdo Cultural, estes ndo foram
explicitamente delineados nesta pesquisa, porém
as organizacdes (secretarias municipais, conselhos
municipais, consorcios intermunicipais e comités de
bacias hidrogréficas) refletem estes indicadores.
Faz-se abaixo breve explicacdo de cada um dos
quatro indicadores.

Ao tratar da Gestdo Municipal, observa-se que
este tipo de gestdo é marcado pelo processo de
institucionalizagdo das demandas sociais por meio
de politicas puoblicas e agdes governamentais
contribuindo para o planejamento e gestdo de
recursos necessarios a pratica gerencial,
administrativa e financeira de competéncia do

poder publico municipal.

A Gestéo do Desenvolvimento Rural preza por
atender as demandas localizadas no espaco rural
tendo os Planos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel e nos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel como
instrumentos necessarios a pratica administrava,
direcionada para esta area da esfera municipal.

No que tange a Gestdo Ambiental Municipal
esta encontra-se atrelada as ag¢bes envolvendo
secretarias municipais de meio ambiente ou outro
tipo de secretaria, como a secretaria de agricultura,
envolve ainda a participacdo de comités de bacias
hidrograficas, consorcios intermunicipais e a
presenca de 6rgdos publicos da area ambiental.

Em relacdo a Gestdo Cultural, é notério afirmar
que este tipo de gestdo deve zelar pelo aparato
historico-cultural de um determinado municipio ou
regido, tendo nas acdes de O6rgdos como o
Ministério da Cultura, secretarias de cultura,
teatros, cinemas, museus, casas de espetaculos,
bibliotecas de acervos publicos e demais acdes
emergidas da comunidade, preocupa¢bes que
possam fundamentar as politicas publicas
direcionadas a este tipo de gestdo (ZEE-MG,
2008).
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Referente a esses quatros indicadores o0s
municipios sdo classificados pelo ZEE-MG (2008),
tal ndo é abordada neste trabalho devido o foco da
pesquisa se constituiu nas  organizagfes
delimitadas (quadro 2).

6.1.2 Corpo institucional juridico

As organizagdes juridicas sdo aquelas que se
organizam de acordo com o0s principios e as
disposicdes do direito, de forma legal e licita.
Cidades como Araxa, Campos Altos, Carmo do
Paranaiba, Patrocinio, Patos de Minas, S&o
Gotardo, séo consideradas as principais comarcas
da regido, sendo que os municipios debilitados
dessa presenca judicidria se tornam dependentes
da comarca mais proxima.

Em relacdo a presenca de justica do trabalho e
da justica federal, poucos municipios atendem a
esse quesito, como Araxa, Patos de Minas e
Patrocinio, sendo esses municipios, os que mais se
destacam na regido do Alto Paranaiba em todos os
aspectos, inclusive, estdo entre os municipios com
condicbes muito favoraveis em gerar
desenvolvimento sustentavel conforme revelado em
estudos do Zoneamento Ecolégico Econbémico de
Minas Gerais.

6.1.3 Organizacdes Financeiras

As organizagdes financeiras podem ser 6rgdos
publicos ou privados, oficialmente autorizados, que
lidam com recursos financeiros. Nos 31 municipios
pesquisados  encontrou-se  algum tipo de
organizagdo financeira, sendo que pode ser
observada a proporcionalidade entre nimero de
habitantes e o nimero de organizagdes financeiras.
Na maioria dos municipios ha postos de
atendimento cooperativo e de Postos de
Atendimento Bancério (PAB).

Em se tratando das organizacbes de
microfinancas e atendimento bancéario comercial
estes somente foram encontradas em municipios
da regiio com maior volume populacional. Em
termos gerais Araxa e Patos de Minas sé&o
municipios que se destacam pela presenca destas
organizagoes.

6.1.4 Organizacdes de fiscalizacdo e controle

As organizacgdes de fiscalizagdo e controle séo
aquelas que fiscalizam e controlam certas
atividades e recursos advindos das esferas
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municipais, estaduais, federais e também

necessidades pessoais.

Nem todos os municipios da regido do Alto
Paranaiba possuem esse tipo de organizacéo. Por
meio da pesquisa realizada foi constatada a
presencga da receita estadual em municipios como
Araxd, Campos Altos, Carmo do Paranaiba,
Coromandel, Estrela do Sul, Lagoa Formosa,
Monte Carmelo, Patos de Minas, Patrocinio, Rio
Paranaiba, Romaria, Sacramento e Ibia. J& as
unidades da receita federal estdo presentes apenas
em Araxa, Coromandel, Patos de Minas e
Patrocinio. Algumas poucas cidades da regido
possuem unidade de atendimento da previdéncia
social, junta comercial e cartdrio eleitoral (Araxa,
Coromandel, Carmo do Paranaiba e Patos de
Minas).

6.1.5 Aparato institucional de ensino e pesquisa

As organizagBes de ensino e pesquisa sao
aquelas que utilizam de um conjunto de métodos e
técnicas para transmitir conhecimentos, objetivando
amplid-los por meio da pesquisa de determinada
area do saber.

Através da pesquisa realizada foi possivel
identificar a presenca de organiza¢des de ensino
em todos os municipios da regido do Alto
Paranaiba, desde o ensino fundamental ao ensino
médio. Ja as organizacbes de ensino superior
estdo presentes em 12 dos 31 municipios da regido
do Alto Paranaiba, sendo que é dado destaque a
Unica instituicdo de ensino superior publico federal
da regi@o (Universidade Federal de Vicosa),
localizada na cidade de Rio Paranaiba.
Consequientemente as demais séo privadas.

No que se refere as organizagbes de POs-
graduacdo Stricto-sensu (mestrado e doutorado),
elas se encontram ausentes na Regido. Tal
constatacdo devera comegar a ser modificada com
a recente implantagdo, no ano de 2007, da
Universidade Federal de Vigcosa — Campus Rio
Paranaiba. Esta instituicdo de ensino é tradicional
na area de pés-graduacédo (mestrado e doutorado)
no pais, principalmente nas areas das ciéncias
agrarias.

6.1.6 Organizacdes de ensino profissionalizantes

As organizagBes de ensino profissionalizante
sdo aquelas que além de ensinar e transmitir
conhecimentos tem como foco a profissionalizagéo
do individuo, capacitando-o para atuar no mercado
de trabalho.
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As organizagbes de ensino profissionalizante
como, SEBRAE, SENAC, SENAI, SENAT e SENAR
possuem escritérios em poucos municipios da
regido, mas atendem as cidades mais préximas.
Apenas Patos de Minas tem escritorios de todas
essas organizacbes do chamado sistema “S”. Foi
constatado também a existéncia de dois Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS),
situados em Arax4 e Patos de Minas.

Em termos gerais 0s municipios que se
destacam pela presenca de organizacbes de
ensino profissionalizantes sdo Patos de Minas e
Araxa.

6.1.7 Organizacdes de seguranca publica

As organizagcbes de seguranca publica séo
aguelas que garantem a protecdo dos interesses
individuais e assegura o pleno exercicio da
cidadania.

Apenas Araxa e Patos de Minas apresentam
simultaneamente batalhdo da policia militar e da
policia civil. Em sete municipios da regido existe
unidade prisional, dentre eles Sdo Gotardo, Carmo
do Paranaiba, Patos de Minas e Araxa. Raras sdo
as cidades que possuem guarda municipal
ressaltando que o nimero de pessoas por policial
militar e civil varia entre 500 a 2000 pessoas nos
municipios que compdem a regido do Alto
Paranaiba (as que possuiam numero inferior a
2000, apresentam o indice como ausente).

Novamente Araxa e Patos de Minas se
destacam, ja que possuem simultaneamente todas
as organizacgdes de seguranca publica mapeadas.

7 Configuracdo Institucional do Alto Paranaiba

Nos ultimos tempos, as questdes ambientais
vém sendo discutidas e recentemente tomaram
proporcdes globais a partir do momento que estas
guestdes se tornaram caso de “politica publica”. O
desequilibrio entre o crescimento econdmico e a
preservacdo ambiental, é o fator determinante para
essas discussbes e para o levantamento de
inUmeros questionamentos, sendo que o objetivo
do presente trabalho foi o de identificar a
capacidade institucional das organizacbes publicas
e privadas da regido do Alto Paranaiba na geracao
de politicas publicas e parcerias voltadas para o
desenvolvimento sustentavel.

Partindo dessa percepcéo, foi feito em todos os
municipios da regido do Alto Paranaiba
levantamento  quantitativo  dos  tipos de
organizacfes delimitadas pelo ZEE como,
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organiza¢bes municipais, juridicas, financeiras, de
fiscalizacdo e controle, de ensino e pesquisa, de
ensino profissionalizante e de seguranca publica, o
que possibilitou a identificagdo por parte dos
pesquisadores, dos papéis que estas mesmas
organizagfes exercem no contexto atual. Este
levantamento do corpo institucional da regido
seguindo os critérios do componente institucional
do ZEE-MG caracterizou-se como a fase | da
pesquisa.

Os resultados  evidenciaram que  as
organizagfes (ver quadro 2) encontradas nos 31
municipios da regido do Alto Paranaiba revelam, de
maneira conjunta, em um potencial foco gerador de
politicas ambientais de sustentabilidade. Contudo,
a simples presenca desta rede de organizacbes
nédo significa a efetiva participacdo das instituicbes
no processo de identificacdo, elaboracao,
implementacdo e avaliacgdo de politicas ou
parcerias direcionadas para a sustentabilidade dos
municipios da regido. Dentre os 31 municipios
pertencentes ao Alto Paranaiba, trés deles se
destacam pela amplitude institucional que os
separa. O primeiro apresenta 0 maior namero de
organizagbes presentes, o segundo, pela sua
classificac@o intermediaria e o terceiro municipio,
apresenta deficiéncia em relagcdo as organizacdes
pesquisadas. Estes municipios sdo
respectivamente, Patos de Minas, Coromandel e
Douradoquara (ver quadro 3). Tal classificacdo se
realiza basicamente através das discrepancias
guantitativas existentes entre estes municipios.

Sendo assim, a regido do Alto Paranaiba é
dotada de potencialidades para o desenvolvimento
sustentavel, constatado em fatores abrangentes
como o0 econdmico e o ecologico, podendo ser
convertidos em acdes e praticas que poderao
corroborar na sustentabilidade da regido. Para
tanto, o estudo em questdo é revelador de novas
recomendacfes e possibilidades que estdo
contribuindo recentemente para aprofundar as
gquestdes ambientais. Entretanto ha a necessidade
de um estudo mais aprofundado destas instituices
0 que serd realizado na Il fase dessa pesquisa que
se encontra em desenvolvimento.

A Il fase da pesquisa visa pesquisar
qualitativamente a existéncia de relacdo direta
entre a presenca de organizacfes e a geracdo de
politicas publicas e parcerias publico-privadas
voltadas para a geracdo de desenvolvimento
sustentavel. A questdo principal é: esta
classificacdo de cunho quantitativo é realmente
fidedigna com a realidade dos municipios da regido
do Alto Paranaiba? Tal questao vai em direcao as
ressalvas do préprio ZEE-MG, no qual se observa
que “a natureza qualitativa das informacbes que
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caracterizam cada municipio, deve ser alvo de
pesquisas especificas” (ZEE-MG, 2008, p. 194).

Notas

1. MDA: Ministério do desenvolvimento Agrario,
CONDRAF: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

2. A ‘“potencialidade social” é constituida por
quatro componentes: Humano, Institucional,
Produtivo e o Natural.

3. Este conceito foi estabelecido pelos autores
neste trabalho devido que o municipio de
Coromandel em comparacdo com o de Patos
de Minas apresentar um numero de
organizacBes significadamente menor. Na
analise do ZEE-MG (2008) no que concerne ao

z

Componente Institucional Coromandel é
caracterizado como “muito favoravel”.
4. Na classificacgdo do ZEE-MG (2008)

Douradoquara € classificado como “pouco
favoravel”.
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