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Logicas institucionais na reforma da educacéo
profissional federal brasileira: narrativa historica
do tempo presente (1993-2018)

RESUMO

Este estudo investiga as logicas institucionais prevalentes nas reformas da educagéo
profissional federal brasileira ao longo do periodo de 1993 a 2018. Tal recorte temporal se
justifica pela quantidade de reformas em curto recorte histérico e pelo impacto das mesmas
nos aspectos estrutural, organizacional e pedagodgico da educacao profissional federal. Para
atingir tal intento, empreendeu-se metodologicamente a uma pesquisa qualitativa histérico-
hermenéutica. Utilizou-se, como fonte histdrica para andlise de dados, a consulta ao
repertério legal da educacao profissional do periodo estudado, que servem como instrumento
interpretativo dos conflitos de poder entre os agentes institucionais do setor. A reconstrugéo
narrativa elaborada aponta que as mudangas e permanéncias institucionais dependem dos
direcionamentos providos pelos governos em mandato e seus respectivos interesses politico-
econbmicos, permitindo compreender criticamente a dindmica de reformas em contexto
temporal. Os resultados desvelam as légicas institucionais das ordens do estado burocratico e
do mercado, bem como a légica sociocultural aqui denominada Bacharelismo x Tecnicalismo
que lhes trespassa. Ao final do trabalho, apresenta-se um epitome do mesmo, delineando
seus limites e indicando futuros horizontes de investigagéo.

Palavras-chave: logica institucional; reformas do estado; educagéo
profissional federal; narrativa histérica; histéria do tempo presente.

Institutional logics in the reform of Brazilian federal professional
education. historical narrative of the present time (1993-2018)

ABSTRACT

This study investigates the prevailing institutional logics in the reforms of Brazilian federal
professional education over the period from 1993 to 2018. This time frame is justified by the
number of reforms in a short period of history and their impact on the structural, organizational
and pedagogical aspects of federal professional education. To achieve this, a qualitative
historical-hermeneutic research was undertaken. The historical source used for data analysis
was the consultation of the legal repertoire of professional education from the period studied,
which serves as an interpretative tool of the power conflicts between the sector’s institutional
agents. The narrative reconstruction shows that institutional changes and continuities depend
on the direction taken by the governments in office and their respective political and economic
interests, allowing a critical understanding of the dynamics of reforms in a temporal context.
The results reveal the institutional logics of the bureaucratic state and market orders, as well as
the sociocultural logic known here as Bachelorism vs. Technicalism that runs through them. An
epitome of the work is presented at the end, outlining its limits, and indicating future research
horizons.

Keywords: institutional logics; state reforms; federal professional education;
historical narrative; history of the present time.
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B Introducéo

A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rfepct)
possuia, em 2022, aproximadamente, dois milhdes de discentes inscritos,
dos quais 1,5 milhdo de matriculas ativas, dentre os mais de 11 mil cursos
ofertados nas 656 unidades das 64 instituicdes de ensino que compdem a
rede, além de uma quadro de mais de 80 mil servidores docentes e técnico-
-administrativos.” Essa pujanca demonstra a presenca e representatividade
que a Rfepct alcancou na administracdo publica e na sociedade brasileira.
No entanto, também apontam sua complexidade, forjada em relacdes
politicamente intrincadas entre os agentes que a compdem.

Nesse interim, como campo organizacional da administracao publica
brasileira, a educagéo profissional federal é regida por diversos instrumentos
legais, a partir do principio administrativo da legalidade, em que a
administracéo publica s6 esta autorizada a realizar aquilo que é permitido
no texto da lei (Meirelles & Burle Filho, 2016), o que implica a importancia do
aparato legal na consecucao da coisa publica. Em um campo fortemente
regulamentado, como é o setor educacional publico brasileiro, o estudo da
legislagdo faz-se extremamente pertinente para apreender as logicas que
regem sua institucionalizagéo.

Portanto, compreender 0s aspectos que envolvem uma lei, bem
Como seus possiveis desdobramentos interpretativos e seus pressupostos
histéricos se tornam fundamentais aqueles que aspiram melhor entendimento
das logicas institucionais que regem a Administracdo Publica. No contexto
brasileiro, o Estado tem funcéo preponderante na formulagéo, implementacao
e regulagdo das atividades educacionais como um todo, 0 que torna
imprescindivel observar como cada mudanca de governo reflete na situacao
social da educacéo brasileira. Argumenta-se que a Administracao Publica
brasileira funciona historicamente a partir de constantes reformas, e que
a educacéao profissional federal, como campo organizacional, reproduz tal
l6gica, especialmente a cada mudanca governamental.

E no cenério acima delineado que o presente trabalho se insere, buscando
investigar como as mudangas regulatorias governamentais revelam as
|6gicas institucionais que norteiam a educacéo profissional federal ao longo
do periodo compreendido entre 1993 e 2018. Com efeito, ndo é possivel
prosperar em qualquer estudo acerca da educacao profissional sem logo
detectar que sua histdria tem longevo legado e que seus objetivos e praticas
sdo alvo de analises criticas por estudiosos da area (Quevedo, 2011)

O conceito de logica institucional foi enunciado por Alford e Friedland em
1985, com o intuito de
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[...]descrever praticas contraditérias e crencas inerentes as instituicoes
das modernas sociedades ocidentais. Tais instituicdes seriam o
capitalismo, o Estado burocratico e a democracia politica que, em uma
relacéo de conflito, forjam 0 modo como os individuos se engajam em
suas acoes e lutas politicas (Thornton & Ocasio, 2008, p.101).

1 Dados obtidos na Plataforma Nilo Pecanha, ambiente virtual de coleta, validacéo e disseminagdo das
estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDhkNGNiYzgtMjQOMyOOOGVILWJjNZYtZWQwY|l20ThhY
WM liwidCIBIjlINjgyMzUSLWQxMjgtNGVKYi1iYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmZiJ9. Acesso em 20.set.2023.
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As lbgicas institucionais tanto fundamentam quanto emergem e
retroalimentam o0s processos sociais. Nesta pesquisa, elas fomentam a
compreensdo da educacao profissional federal, entendida ndo somente
como campo organizacional, mas também como acdo estatal, politica
publica historicamente direcionada para a transformacao e inovacao social
dos desvalidos e necessitados materialmente (Cunha, 2000; J.A. Santos,
2000; Ramos, 2014), e que apresentou vertiginosa expansao nos ultimos
anos, especialmente apds a criacdo dos institutos federais de educacéao,
ciéncia e tecnologia em 2008. Presente em pesquisas de outras instancias
do campo educativo, tais como a educacao basica e superior (Galli, 2018;
Favero & Guimaraes, 2019), a abordagem das l6gicas institucionais ainda
carece de maior aprofundamento na educacao profissional federal e estudos
das reformas da administragéo publica no Brasil.

Metodologicamente, o estudo qualitativo envereda por uma abordagem
histérica hermenéutica, cujo processo dialdgico, indutivo e reflexivo entre
a autoria e seu repertério cognitivo, a revisdo bibliografica e a interacédo
analitica que transformam o documento neutro em fonte histérica, produzem
o0 conhecimento histérico, que se dispbéem em formato légico-narrativo
(Rusen, 2007; Kipping, Wadhwani & Bucheli, 2014; Wadhwani, 2018;
Costa & Silva, 2019). Como fontes histdricas, tém-se onze legislacbes —
oito leis e trés decretos — promulgados durante o periodo compreendido
entre 1993 e 2018, que tiveram impactos profundos nos aspectos estrutural,
organizacional e pedagoégico daeducacéo profissional federal. Tal periodizacao
enquadra-se no que os historiadores tém definido por “histéria do tempo
presente”, terminologia empregada para definir o campo historiografico do
contemporaneo que, dado seu carater de mediacao instantanea, se coloca
em permanente processo de reescrita (Bédarida, 2002; Dosse, 2012;
Delgado & Ferreira, 2013).

O presente texto estrutura-se em oito partes, além dessa introducéo: a
segunda, apresenta o conceito de légicas institucionais e seu debate com
as teorias da cultura, apreendidos a partir da virada histérica em curso
nas ciéncias sociais. Em seguida, introduz-se historicamente as reformas
do estado brasileiro. Na sequéncia, historiciza-se a educagao profissional
na administragcdo publica brasileira. Na quinta parte, apresentamos a
metodologia qualitativa histérica, pautada na compreensdo hermenéutica
da legislacado utilizada como fonte histérica da pesquisa que fomenta a
composicdo da narrativa histérica, e 0s recortes temporais amparados
nas mudancas institucional-legais a cada regime governamental. A sexta
parte apresenta os resultados: a narrativa, propriamente dita, com suas
respectivas reflexdes criticas e interpretacdes, e as logicas institucionais e
socioculturais encontradas. Na se¢&o seguinte, discutem-se os resultados
obtidos, e as consideracdes finais resumem a trajetdria da pesquisa.
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Virada historica e [ogica institucional:
inserindo o debate na administracao publica

A ‘“virada histérica” se constitui em movimento inerente as ciéncias
sociais, em que estas também vivenciam preocupagdes com a dimensao
histdrica (Clark & Rowlinson, 2004; Hochman, 2013). Assim, antropologia,
estudos organizacionais, sociologia e ciéncia politica tém se ocupado de
revisarem seus objetos, métodos e teorias a partir da inclusao da dimensao
histdrica em seus programas de pesquisa (Pierson,2004; Hochman, 2013).

Mais especificamente no ambito da Administracdo — tanto a publica
como a de empresas — 0 componente histdrico sempre esteve presente
(Costa, Barros, & Martins, 2010; Hochman, 2013; Reis, 2020). O que a
“virada histoérica” conclama € uma nova concepcao de teorias e pesquisas,
uma quebra paradigmatica em relacao as abordagens tradicionais, ligadas
a uma concepcao essencialista, positivista e universalista do tempo e da
histéria, que aparecem somente como um mero contexto ou variavel objetiva
mensuravel, ao invés de serem processos constitutivos inerentes as acoes e
praticas dos agentes e fenbmenos socio-organizacionais, ensejando, assim,
abordagens e perspectivas mais criticas e reflexivas (Clark & Rowlinson,
2004; Booth & Rowlinson, 2006).

Esse debate se entremeia no @mago da teoria institucional. No campo
da administracao, a teoria (neo)institucional tem sido criticada por: assumir
alto grau de estabilidade e conformidade sociais, ao invés de mudanca e
diversidade, por falhar em relatar o papel dos atores e seus respectivos
agenciamentos, por ignorar questdes relativas ao poder, e por focar na
estrutura das instituigdes, ao inves de estudar seu conteudo e significado
(Suddaby et al., 2014; Wadhwani, 2018).

Na busca por lidar com tais questbes, emerge, no ambito da
teoria institucional, a perspectiva da logica institucional, compreendida
como uma metateoria para analise das inter-relacdes entre instituicoes,
individuos e organizacdes em sistemas sociais, que ajuda pesquisadore(a)s
interessado(a)s em questdes de como o individuo e os atores organizacionais
séo influenciados por sua situagéo em multiplas locacdes sociais num sistema
interinstitucional (Thornton, Ocasio & Lounsbury, 2012). Tal abordagem alude
a ferramentas e procedimentos que auxiliam o entendimento das praticas
e aspectos materiais das acdes humanas, sem deixar de considerar seus
contextos histoérico-culturais (Ferreira, Rossoni & Oliveira, 2022).

As logicas institucionais designam uma conexao entre a agéncia e a
cognicao do individuo e as praticas institucionais e estruturas de regras
socialmente construidas (Oliveira & Mello, 2016). Isso possibilita o pleno
reconhecimento das contradi¢cdes institucionais e confrontos politicos que
compdem a vida socio-organizacional (Hills, Voronov & Hinings, 2013).

Dessa forma, a perspectiva da logica institucional tem se revelado
importante para a teoria institucional. Por dois motivos: além de fornecer
um caminho de analise plural, historicamente configurado, possibilita, no
processo de compreensdao da constituicdo dos campos institucionais e
organizacionais, em algum instante, a capacidade de trafegar por mais de
um paradigma (Weber, Patel & Heinze, 2013).
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Thornton, Ocasio & Lounsbury (2012) sustentam que o principio
fundamental das Iogicas institucionais é que seus ordenamentos sociais sao
constituidos de elementos materiais e simbdlicos. Os primeiros referem-se
a estruturas e praticas; os segundos, a dimenséo valorativa e significada
da vida institucional. E ambos 0s elementos se entrelacam, implicando-se
reciprocamente.

A abordagem das logicas institucionais tem se mostrado proficua em
lidar com as multiplas légicas prevalentes em um mesmo campo institucional
(Cotrim & Ryngelblum, 2023). O modo como se arregimentam diversas
l6gicas institucionais que, concomitantemente, sdo interdependentes e
contraditdrias, tem sido um tépico de destaque nas pesquisas do campo
(Viana, 2016; Picheth & Crubellate, 2019), juntamente com o debate que
interrelaciona logica institucional e abordagens tedricas da cultura (Weber
& Dacin, 2011; Aten, Howard-Greenville & Ventresca, 2012; Hinings, 2012;
Weber, Patel & Heinze, 2013; Thornton, 2015).

No primeiro tépico, o processo de formacgao de logicas institucionais
tem sido compreendido a partir da tensdo entre mudangas e permanéncias.
As logicas mais competem que cooperam entre si. Tal cenario enseja conflitos
continuos, que se alternam com tréguas momentaneas. Isso faz com que,
por vezes, légicas ambiguas coexistam (Viana, 2016; Picheth & Crubellate,
2019; Ferreira, Rossoni & Oliveira, 2022).

Referente ao entrecruzamento entre logica institucional e cultura,
realcam-se 0s significados subjacentes do ambito cultural a partir da
confluéncia entre simbolos desta propria cultura e praticas materiais que
forjam as ordens institucionais vigentes. Trata-se de processo recursivo em
que légicas institucionais delimitam o repertério cultural, concomitante ao
fomento das agdes culturais, e por expressarem os significados inerentes a
interac@o social, ou seja, a dindmica e nexo culturais (Weber & Dacin, 2011;
Weber, Patel & Heinze, 2013; Thornton, 2015).

Weber, Patel e Heinze (2013) criticam o aspecto da(s) légica(s) serem
tratadas como ponto de partida, e ndo de chegada, nos processos de
analise institucional, como se fossem fundamentos, a priori, da realidade
social. Tal argumento, articulado a problematica das mudiltiplas l6gicas e das
relagdes com a(s) teoria(s) da cultura, aponta para o fundamento ontolégico
subjacente ao interregno triadico entre légica institucional, cultura e histéria:
o tempo. De onde resulta a importancia de uma investigacao retrospectiva,
ou seja, histérica, que considere tais categorias conceituais de analise em
perspectiva diacrénica.
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B A histéria das reformas do Estado brasileiro

A ocorréncia de logicas institucionais concorrentes na administracao
publica, que competem entre si, mas que nao deixam de se entrelacar,
formadoras e formatadas na/ pela amalgama cultural que lhes consubstancia
€ resultado das assimetrias de poder. Tal desequilibrio, sob a égide da
historicidade, conduz a uma dindmica continua de constantes reformas,
cenario tipico do Estado brasileiro (Castor & José ,1998; Castor, 2000;
Costa, 2008, 2009, 2014; Weber, Patel & Heinze, 2013; Thornton, 2015;

Pinto, 2022).
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Ao se empreender uma retrospeccao da constituicao do Estado brasileiro,
O que se observa € uma desigualdade de poder em relacado a sociedade civil.
O resultado desse processo histdérico € a auséncia de garantias fundamentais
para o exercicio da cidadania do individuo brasileiro.

Na histéria brasileira, a formacdo do Estado ocorreu antes da
constituicao da sociedade civil organizada, ensejando, assim, uma espécie
de dissonancia ético-politica entre tais instituicdes. Se os representantes do
Estado (governantes e burocratas) nao consideravam que deveriam servir a
sociedade, os membros desta (a populacao), ante tal imposicéo, agiam de
maneira reverente e submissa (Castor, 2000).

Essa historicalégicainversa, em que o Estado forja a sociedade civil, e ndo
0 contrario, como ocorrido nos Estados Unidos e Europa ocidental, apresenta
consequéncias no pais até os dias atuais. Tendo como marca fundamental o
formalismo, a discrepancia valorativa entre o que esta institucionalizado e o
que, de fato, acontece na vida social, o Brasil se configura com um Estado
afastado de sua nacao, cuja administracao publica reflete tal distanciamento
em suas praticas; uma populacéo pouco afeita a assumir responsabilidades
e que prefere falar mal dos governos, independentemente da orientagcéo
politico-partidaria (Castor, 2000).

Como resultado dessa danosa conjuntura, tem-se uma dinamica em
que Estado e administracéo publica ficam reféns de um complexo jogo de
poder e controle cujos atores sdo os detentores desse poder. Tal dindmica,
denominada de perversa reforma-contrarreforma do Estado, direciona as
instituicdes para um jogo entre reformas com o rétulo de modernizadoras,
perpetrada por liberais defensores da descentralizacdo estrutural e
flexibilizag&o decisodria, financeira e gerencial, que se opdem a um séquito
conservador, cujas praticas, via de regra, irompem para o clientelismo e a
corrupcao (Castor & José, 1998).

No cerne de tal dindmica esta a inviabilidade em praticar modelos mais
flexiveis e descentralizados na administragéo publica, devido ao seu carater
universal. Tal autonomia tem um custo, o que dificulta sua concessao a todas
as esferas do setor publico. Sempre que ocorre um incremento no quantitativo
dos que obtém tais prerrogativas, surgem normas para regula-los. E isso
nada tem que ver com embates entre progressistas e conservadores, mas
sim com a légica institucional de qualquer sistema burocratico (Costa, 2014).

Aanalise histérica daformacao do Estado brasileiro aponta o encetamento
de tal dinamica. Costa (2008) ressalta a importancia de refazer os itinerarios
formativos do aparato estatal brasileiro, desde o periodo colonial no século
XVI, para melhor compreender as recentes transformacdes do Estado,
governo e administracao publica.

As reformas da administracéo publica sdo um fendmeno socioinstitucional
complexo, que, historicamente ocorrem nas diversas nacoes do mundo pelos
mais dispares motivos, geralmente influenciados pelo contingente politico-
-econbmico do respectivo instante histérico vivido (Secchi et al., 2021).
No Brasil, pode-se afirmar que ha uma longeva tradicao reformista do Estado.
Embora se ressalte que havia certo aparato burocratico anterior, foi s6 com
a chegada da corte portuguesa de Dom Joao VI ao Brasil que se constituiu
um acervo estrutural abrangente (Costa, 2008).
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A assuncado do pensamento moderno, embasada no principio da
racionalizacéo, se sucede a partir do surgimento de novas instituicbes que
forjam o aparelho estatal. Este, conjuntamente ao agenciamento de mercado,
sao 0s dois entes principais da racionalidade moderna. Sua expressao mais
latente é a burocracia publica que se consolida. Se nos primeiros 100 anos
da histdria oficial do Brasil independente tal processo foi vagaroso e raso,
ele se intensifica a partir de 1930 (Costa, 2008). E a partir da década de
1930 que as reformas no Estado brasileiro ocorrem com certa periodicidade,
proxima de trinta anos (Castor & José, 1998; Costa, 2008):

- Em 1937-1938, com a criacdo do Dasp - Departamento de
Administracao e Servico Publico, durante o governo de Getulio Vargas, teve-
-se uma primeira tentativa de modernizacéo reformista, com a introducao
de um sistema de mérito, contratagéo via concurso publico, capacitacao
do funcionalismo e elaboracao orgamentaria. Havia clara inspiragdo nos
principios classicos da teoria da administracdo e na teoria weberiana da
burocracia (Castor & José, 1998; Costa, 2008; 2014; Secchi et al., 2021).

-Em 1967, comaedigéo do decreto-lei N2 200, o governo militar intentava
inserir preceitos sistémicos e da gestdo empresarial no Estado, bem como
a criacdo de diversas autarquias e empresa publicas, o reordenamento de
ministérios e departamentos, tudo sob a égide do principio fundamental do
planejamento (Castor & José, 1998; Costa, 2008; 2014; Secchi et al., 2021).

- Em 1995, com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
— PDRAE, gestado no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso e
executado no segundo, a partir da emenda constitucional N2 19, de 1998.
Esse processo foi liderado por Bresser Pereira, economista e professor que
ja havia sido ministro da fazenda no governo Sarney. Ele assumiu o ministério
da administracao federal e reforma do Estado (Mare), e tinha clara inspiracao
nos movimentos realizados desde o fim da década de 1970 no Reino Unido
e nos Estados Unidos, denominado New Public management, em que
houve uma radicalizacéo da fungéo estatal a partir de praticas gerenciais do
mundo corporativo. Os principais preceitos desse movimento, adaptados a
realidade brasileira, eram 0 ajuste fiscal, a privatizagdo de atividades meio,
a criacdo de agéncias reguladoras dessas atividades, venda de empresas
estatais, implementacé&o de instrumentos de mensuracé&o e controle de
resultados dos servigos publicos prestados (Costa, 2008; 2009; 2014;
Secchi et al., 2021).

Tais movimentos reformistas nao eram uniformes, tampouco sucessivos.
Ha certa justaposicdo de modelos e estruturas que se aglutinam em uma
nova institucionalidade, mas cuja aptidao gerencial nunca € satisfatéria
(Castor & José, 1998).

Embora essas reformas tenham, cada uma a sua maneira € em seu
respectivo contexto histérico, prestado alguma melhoria a administracao
publica, ficaram aquém do que se constitui em verdadeira reforma estatal.
Esta constitui-se em mudancga qualitativa nas relagdes do Estado com a
sociedade, pautado em principios democraticos de cidadania, pois aquela
inexiste sem esta (Costa, 2009).
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Assim, pode-se inferir que a histéria da Administracao publica brasileira
€ marcada por reformas conservadoras que, em algum instante, adotam o
rétulo de progressistas sem, contudo, sé-las, contentando-se em alteracdes
pontuais e, muitas vezes, restritas a formalidades juridicas, sem intervir
nas mazelas estruturantes do pais. Tais aspectos revelados pela narrativa
histérica sao forjados por variaveis valorativas que tendem a sedimentar-se
historicamente, permitindo sua identificacao cultural, ou seja, sdo desveladas
como logicas institucionais (Weber & Dacin, 2011; Aten, Howard-Greenville
& Ventresca, 2012; Weber, Patel & Heinze, 2013). Essas questdes subjazem
0s primordios da histéria da educacéo profissional federal, como se aponta
a seguir.

A educacéo profissional federal no Brasil:
antecedentes historicos

A atual configuracao da educacao profissional consolidou-se a partir da
revolugdo industrial que aconteceu no final do século XVIII e inicio do século
XIX. As fungdes intelectuais, com a revolugao industrial, foram incorporadas
No processo produtivo e a escola apresentou-se Como 0 meio para objetivar-
-se a generalizagao dessas fungdes na sociedade (Quevedo, 2011).

Como parte da histéria da administracéo publica brasileira, a histéria
da educacao profissional no Brasil se confunde com a prdpria, pois “...]
compreende-se que o movimento histérico da politica de educagao
profissional no Brasil expressa a propria constituicao do Estado brasileiro e
suas transformacdes ao longo do século XX e da primeira década do século
XXI” (Ramos, 2014, p.13).

Se em 1808 tem-se a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil,
fugindo da invasao napolednica a Portugal, no ano seguinte foi criado no
Rio de Janeiro o colégio das fabricas, para abrigar os ¢rfaos da casa pia de
Lisboa, trazidos na frota que transportou a familia real e sua comitiva para o
Brasil. Eles aprendiam diversos oficios com artifices que vieram na mesma
frota (J.A. Santos, 2000).

Embora n&o tenha sido a primeira instituicdo de ensino profissional
no Brasil, o colégio das fabricas foi a referéncia para seus sucessores.
Seu padrao de funcionamento consistia no abrigo dos alunos-6rfacs, que
eram ensinados nos locais onde se sucediam seus oficios (no hospital para
auxiliares de emergéncia, arsenais militares ou marinha para aspirantes, etc.).
Posteriormente, foram alfabetizados os iniciados nas chamadas “primeiras
letras” (Cunha, 2000).

Ao longo do século XIX foram criadas diversas instituicbes que
objetivavam o ensino de oficios, cujo publico-alvo eram criancas, pobres,
Orfas e desassistidos. Assim, a origem da educacao profissional no Brasil tem
um viés assistencialista, voltado para as classes menos favorecidas, estigma
social que acompanharia a institucionalizacéo da educacao profissional, em
dissonancia com faculdades de nivel superior, cuja formacao bacharelesca
e na area de medicina e engenharias era voltada para os “bem-nascidos”
(J.A. Santos, 2000; Ramos, 2014; Nobrega & Souza, 2015).
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Foi com esse viés assistencialista que, em 1909, o presidente Nilo
Pecanha implementou, via decreto presidencial Ne. 7566, de 23 de
setembro, dezenove escolas de aprendizes artifices, instalando-as em
diversos estados da federacdo no ano seguinte. O texto da lei revela todo
0 aspecto assistencialista, elitista e preconceituoso que dominava o Estado
nos tempos pods-abolicao: “Que para isso se torna necessario, nao so
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
technico e intellectual, como fazel-os adquirir habitos de trabalho proficuo,
que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (Decreto
presidencial N2, 7566, 1909).

Apesar das ressalvas necessarias e dos problemas enfrentados no
processo de implementacéo e funcionamento da escola de aprendizes e
artifices, como o alto indice de evaséo, nao se pode olvidar que esta foi,
de fato, a primeira agéo institucional no sentido de sistematizar a educacéo
profissional brasileira, que visava atender as demandas de um pais que
iniciava seu processo de industrializag&o, acentuado nas décadas seguintes,
consolidando-se assim como modelo organizacional para a educagéo
profissional (J.A. Santos, 2000). As organizacdes que formam hoje a rede
federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica sao originarias, em
grande parte, das escolas de aprendizes artifices fundadas em 1909 (Cunha,
2000; Vidor et al., 2011; Ramos, 2014).

Em 1937, essas escolas foram transformadas em liceus, que
apresentavam um estrutura mais complexa. Um ano apds 0 ensino
profissional ser considerado de nivel médio, através do decreto-lei
ne4.127, de 25 de fevereiro de 1942, os liceus passaram a se chamar escolas
industriais e técnicas, com o intuito de prover uma maior organizacao ao
sistema de educacao profissional federal (Cunha, 2000; Vidor et al., 2011).
“O governo Vargas aglutina uma variedade de instituicbes sob a forma de
uma rede para promover a formagéo de forca de trabalho de grau médio e
de diferentes niveis, considerando a sua formacgéao, e dirigida ao segmento
produtivo” (Azevedo et al. 2012, p. 28),.

Ao longo das trés décadas seguintes (1950, 1960 e 1970), ocorreram
diversas transformacdes, sempre vinculadas a mudancas de governo.
Primeiro, a industrializagdo exacerbada no governo de Juscelino Kubitschek
demanda maior mao-de-obra especializada, estimulando, portanto, a
expanséo da oferta de vagas e formagéo na educacao profissional (Nébrega
& Souza, 2015). Destaca-se a regulagéo do ensino industrial, por intermédio
do decreto-lei n2 47.038, de 16 de outubro de 1959. O governo de Juscelino
Kubitschek nado alterou a disposicao instituida dos cursos, mantendo a
dicotomia entre os cursos ordinarios — voltados a aprendizagem industrial — e
os extraordinarios, de qualificacao e aperfeicoamento (Azevedo et al., 2012).

Na década de 1960, destaca-se, por meio da lei n? 4759, de 20 de
agosto de 1965, as escolas profissionalizantes, que passaram a ser federais
e ter a denominagéo do seu respectivo estado. Ao longo desse periodo
foi se constituindo uma rede de escolas agricolas — escolas agrotécnicas
federais — com base no modelo escola-fazenda e vinculadas ao ministério da
agricultura (Vidor et al., 2011).
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Na década de 1970, ja sob o controle do governo ditatorial militar, duas
medidas se sobressairam. A primeira, foi a reforma da LDB da época, pela lei
N2 5.692, de 11 de agosto de 1971, que satisfazia os interesses da época ao
estabelecer uma conexao direta entre formacao educativa e mercado laboral,
superando a dicotomia estrutural do sistema de educacao brasileiro por
intermédio da profissionalizacao imposta do ensino de 22 grau, promovendo
um ajustamento das politicas educacionais aos interesses internacionais que
emergiam nesse momento (Noébrega & Souza, 2015).

A segunda medida foi a implementacao, pela lei nimero 6.545, de 30
de junho de 1978, dos centros federais de educacao tecnoldgica (Cefets),
a partir da transformacéo das escolas técnicas federais (ETFs) de Minas
Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro. Com
essa medida, o governo do general Ernesto Geisel manteve como obijetivo,
para os Cefets, a formacgao de auxiliares e técnicos industriais de nivel médio,
outorgando-lhes a faculdade de atuar no ensino superior de graduacao e pos-
-graduacéo, formando profissionais em engenharia industrial e tecndlogos,
bem como professores e especialistas para trabalhar nos cursos de nivel
médio e tecndlogos (Azevedo et al., 2012). Tal processo de transformacéo so
seria devidamente concluido anos depois, ja nos anos 1990.

O processo histoérico descrito, que se desdobra na narrativa contada
adiante, instiga reflexivamente acerca do reformismo que caracteriza a
histdria da administragcéo publica brasileira como um todo, e, particularmente,
a educacao profissional federal aqui analisada. De tal forma que coadunar
essa trajetéria com a teoria da logica institucional suscita a questao: como
apreender o rol de valores, caracteristicas e peculiaridades subjacentes
historicamente & institucionalizacdo desse campo organizacional? E o que
se intenta discutir a seguir.
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B Metodologia

A pesquisa histérica hermenéutica

Com fins de investigar as l6gicas institucionais que regem a dinamica
de reformas legais na educacao profissional federal ocorridas no periodo de
1993 a 2018, a presente pesquisa desenvolveu uma metodologia de pesquisa
historica hermenéutica, de carater qualitativo e indutivo. De abordagem
analitico-indutiva, caracteriza-se pela assuncao de singularidades, a atencao
aos documentos empiricos, e 0 esforco em elaborar uma narrativa sequencial
dos eventos (Arostegui, 2006; Rusen, 2007).

As questdes concernentes ao método histdrico, especialmente no
que tange a impossibilidade de experimentacao, replicacdo e reproducéo
dos fendbmenos que investiga, bem como de uma provavel sistematizacao
metodoldgica rigorosa vem sendo amplamente debatidas no &mbito da
epistemologia da histéria (Ardstegui, 2006; Rusen, 2007), em que tal
debate ja chegou ao campo da Administracao (Costa & Silva, 2019; Yates,
2014). Todavia, essas dificuldades ndo implicam em auséncia de critério
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na concretizacao da pesquisa historica, pois o rigor inerente a tais praticas
se firma em quatro principios (Rusen, 2007; Kipping, Wadhwani & Bucheli,
2014; Barros, Carneiro & Wanderley, 2019; Costa & Silva, 2019):

e Dialogicidade: a abertura do pesquisador ante as problematicas que
se apresentam, através da elaboracdo de questdes, cujas respostas
sao construidas pelo didlogo entre as fontes e os documentos
consultados, com a investigacao pregressa do campo fenoménico
investigado;

e Reflexividade: a consciéncia do aspecto processual e literario inerente
a elaboracao historiografica, a partir das especificidades das fontes
consultadas e narrativas elaboradas desde os documentos, que se
arregimentam em funcéo da perspectiva do(a) pesquisador(a);

e (ritica das fontes: a extracdo subjetiva de informacbes da acao
humana no passado, a partir da atestacéo dos critérios de validade
e confiabilidade dos documentos, o instante em que estes se
transformam em fontes;

e Interpretacao: a disposicao das informacdes obtidas através da
critica das fontes em um texto narrativo que contrabalanceie
aquelas com o cabedal conceitual do(a) pesquisador(a) e o retorno a
bibliografia existente acerca do problema investigado.

A composicao historiografica ndo se sucede a partir de leis gerais
que possuam alguma finalidade a priori ou universal, mas sim buscando
especificidades e singularidades concretas que emergem de padronizacdes
minimas. Isso permite a configuracao inteligivel da logica narrativa que Ihe
confere sentido (Ardstegui, 2006; Rusen, 2007; Reay & Jones, 2015).

Otecerdanarrativa histéricaencerraem simesmo um saber, pois ao relatar
mudangas sociais de um dado periodo, formulam-se postulados tedricos
acerca da transformacgao de estruturas sociais que contém especificidades
temporais do contexto histérico analisado. Assim, narrativas historicas
contribuem para problematizacéo de questdes socio-organizacionais porque
a narratividade estabelece alegacdes causais relativas aos objetos e as acdes
que representam, atribuindo, assim, valor aos seus resultados (Rusen, 2007;
Wadhwani, 2018).

Ressalte-se que o processo de explicitacdo da metodologia de pesquisa
historica em periddicos de administragdo é um itinerario em construcao,
considerando as adaptacdes que tém sido feitas para tornar discernivel tais
praticas de pesquisa do campo de conhecimento histdrico. Este processo
caracteriza-se por profundo viés artesanal, o que implica em ampla gama
de variacdes técnicas de metodologia (Kipping, Wadhwani & Bucheli, 2014).
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Marcos temporais e selecédo de documentos

Na pesquisa historica, a periodizagdo também faz parte do processo
metodoldgico, e se insere as escolhas do(a) pesquisador(a) (Costa & Silva,
2019). No presente caso, o recorte histdrico entre 1993 e 2018 se sucede
a partir da constatacao resultante da reviséo bibliografica que este periodo
delimita as maiores mudancas em sentido estrutural, organizacional e
pedagdgico da educacao profissional federal. Somente nos 16 anos dos
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governos FHC/Lula, ocorreram sete alteragdes legais profundas que
formmentaram o crescimento ou decréscimo da rede federal de educacéo
profissional.

A eles, se somam mais quatro mudancas legais substantivas ocorridas
nos governos de Itamar Franco, Dilma Rousseff e Michel Temer. Isso explica,
por exemplo, a auséncia do periodo referente ao governo Jair Bolsonaro,
que n&o apresentou marcos legais relevantes que interferissem na estrutura
organizacional ou pedagodgica da educacao profissional federal.

Tal perspectiva se insere na histéria do tempo presente, campo
historiografico emergente na Europa ocidental apds a segunda guerra, que
inicialmente lidava com questdes referentes a eventos traumaticos, como a
propria guerra (Bédarida, 2002; Dosse, 2012). Entretanto, o questionamento
das inquietagbes do contemporaneo e a interrogacdo ontoldgica do
contemporaneo em si convergem a discussao para a dimensao politica
do real (Delgado & Ferreira, 2013; Lohn, 2019). A tabela abaixo elenca os
marcos legais consultados por governo do periodo:

Tabela 1. Gestoes do governo federal e seus respectivos marcos legais regulatorios para a educagao
profissional (1993-2018)

Gestao do Governo
Federal

Marcos legais consultados

Ementa/ Objetivo da legislagao consultada

[tamar Franco (1992 -

1994)

Fenando Henrique Cardoso

(1995 — 2002)

Luiz Indcio Lula da Silva

(2003 —-2010)

Dilma Rousseff (2011 —

Lei N2 8.711, de 28 de setembro de
1993

Lei Ne 8.948, de 08 de dezembro de
1994

Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de
1996

Decreto N2 2.208, de 17 de abril de 1997

Lei ne 9.649, de 27 de maio de 1998
Decreto N2 5.154, de 23 de julho de
2004

Decreto N2 6.095, de 24 de abril de 2007

Lei Ne 11.741, de 16 de julho de 2008

Lei N2 11.892, de 29 de dezembro de
2008

Lei Ne 12.513, de 26 de Outubro de

Dispde sobre a transformagao da Escola Técnica Federal da Bahia em Centro Federal de Educacao
Tecnologica e da outras providéncias

Dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educagao Tecnoldgica e da outras providéncias.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Regulamenta o §22 do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional

Dispde sobre a organizagéo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e da outras providéncias.

Estabelece diretrizes para o processo de integracao de instituigdes federais de educacéo tecnoldgica,
para fins de constituicao dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFETs, no &mbito
da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica.

Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as ag0es da educagao
profissional técnica de nivel médio, da educagéo de jovens e adultos e da educagao profissional e
tecnoldgica

Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n2
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o0 Abono Salarial

2016) 2011 e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n2 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizagao da Seguridade Social (...), e da outras providéncias.
Altera as Leis n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao e
Michel Temer (2016 — Lei N2 13.415, de 16 de fevereiro de Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, a Consolidagéo
2018) 2017 das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei ne 5.452, de 12 de maio de 1943, e 0 Decreto-

Lei ne 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n211.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Fonte: Elaborado pela autoria
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As etapas da pesquisa histérica hermenéutica

A pesquisa se sucedeu em trés etapas: a primeira, é a selecéo criteriosa
dos documentos, buscando atestar sua autenticidade, por meio de um
processo heuristico, que parte da questdo norteadora da investigacao.
A busca pelo entendimento das alteragdes temporais do mundo da vida que
se sucedem no contexto dos agenciamentos humanos induz ao escrutinio
dos determinantes de sentido proprio — as l6gicas institucionais — que regem
as agles humanas.

Assim, o repertorio legal elencado anteriormente foi submetido a
um processo de triagem, a partir de sua identificacao, selecao e analise,
nao sendo uma fonte, a priori, universal, mas se desvelando como tal a
medida em que € confrontada com a revisao bibliogréafica da teoria e a
promessa de informar os critérios de sentido que lhe conformam (Rusen,
2007; Lipartito, 2014).

Ao contrario de outras pesquisas histéricas, em que a confiabilidade
e a validade das fontes sdo questionadas, ao mesmo tempo em que sé&o
confrontadas fontes oficiais € nao oficiais (Kipping, Wadhwani & Bucheli,
2014; Wadhwani, 2018), na presente pesquisa, a busca pela compreensao
das logicas institucionais no @mbito estatal leva ao exame do aparato legal
oficial que rege o funcionamento da educacao profissional federal. Seu uso,
comum em pesquisas de historia politica ou social, é incipiente no campo da
Administracao. Ademais, seu acesso é facilitado pela disponibilidade total na
internet (Costa & Costa, 2016).

Em sequéncia, procedeu-se a andlise critica, em que se deve perpetrar
uma observagao documental que revele os primeiros indicios dos significados
que se pretenda apreender, associado a um processo de leitura hermenéutica
das fontes, que intenta compreender o estado de coisas passadas, apontar
0s sentidos dos contextos culturais da época. Esse é o instante em que
a tarefa intelectual do(a) pesquisador(a) transforma o documento em fonte
(Rusen, 2007; Kipping, Wadhwani & Bucheli, 2014; Costa & Silva, 2019).

E possivel identificar certa padronizagdo estética e linguistica na
disposicéo das leis. Afinal, trata-se de texto oficial. Mas percebe-se o quanto
algumas leis sucessoras de outras as editam, revogam ou vetam determinados
trechos das anteriores, demonstrando assim as descontinuidades e rupturas
politicas dos governos. E possivel encontrar na internet versées diferentes da
mesma lei, que v&o sendo acrescidas das palavras “vetado” ou “revogado”,
bem como ha trechos reescritos ou tachados. Alguns dispositivos legais
atém-se somente a trechos reescritos de leis anteriores.

O terceiro e derradeiro momento da analise é a interpretacéo, pratica
hermenéutica por exceléncia. Nesta fase, busca-se organizar de modo
argumentativo o contexto histérico dos fatos, articulados com suas
respectivas compreensdes, transformando esse todo de fatos e argumentos
em uma peca narrativa inteligivel (Rusen, 2007; Kipping, Wadhwani & Bucheli,
2014; Wadhwani, 2018; Costa & Silva, 2019).

E justamente essa tarefa hermenéutica, pautada em aproximacoes
e distanciamentos temporais e subjetivos, que permite, concomitante
e dialogicamente, tanto uma interpretacdo cultural do estado de coisas
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histdricas (pois identifica as qualidades subjetivas dos processos de
agenciamentos politicos), quanto a compreensao historica das significacdes
culturais (posto que descreve as praticas que resultam das logicas valorativas
que lhes subjazem).

Foi desse processo hermenéutico de interpretacdo que emergiu a
narrativa apresentada na secéo subsequente, possibilitando a elaboracéo da
tabela 2, que apresenta as logicas institucionais nas reformas da educacao
profissional federal no periodo compreendido entre 1993 e 2018.

B Resultados — A narrativa do tempo
presente (1993-2018) das reformas na
educacao profissional federal brasileira

O Governo Itamar Franco (1994-1995)

Conforme dito anteriormente, o processo de criacdo dos Cefets, iniciado
no governo ditatorial militar, foi concluido somente na década de 1990.
Foi com a lei N2 8.948, de 08 de dezembro de 1994, que criou 0 sistema
nacional de educagéo tecnoldgica. A tentativa de ordenamento da educacgao
profissional ndo esconde certo aspecto transitorio do governo Itamar Franco,
evidenciado pela sua tentativa de aproveitar certa estrutura criada no governo
ditatorial militar, ao invés de rechaga-la.

No entanto, um ano antes, a lei nimero 8.711, de 28 de setembro de
1993 apresentou algumas questdes ao processo de institucionalizacdo da
rede federal de educacao profissional: além de criar o Cefet da Bahia, a partir
da Escola Técnica Federal da Bahia, que incorporou o Centro de Educacgao
Tecnoldgica da Bahia — Centec, em um raro caso de fus&o organizacional na
administrag&o publica, alteracdes promovidas na lei original (ne 6.545/1978)
atualizavam o posicionamento da oferta de cursos, reduzindo o espaco da
esfera industrial e abarcando o escopo tecnoldgico. Isso implica em certa
contradicao entre o conservadorismo da estrutura e os valores do regime
ditatorial militar, com certa abertura a modernizacao fruto da revolugao
tecnologica informacional e 0 ambiente democratico vivido apds o fim do
regime ditatorial.

A principal diferenciacdo germinada pelo sistema nacional de educacao
tecnologica foi utilizar os Cefets como estrutura que incrementavam a
separacao da educacao técnica do ensino médio e a orientagdo para o
ensino superior. Outro ponto a ser observado € que os Cefets reforcam e
direcionam o acompanhamento do ensino médio com vistas a preparagao
dos alunos para a insercao no ensino superior (Garcia et al., 2018).

Em outras palavras, tratava-se de (mais uma) reforma que, por intermédio
legalista, proporcionava o ensino industrial para a condicdo de educacao
tecnoldgica, intentando satisfazer um mercado laboral que precisava de um
profissionalintermediario entre o técnico de nivel médio e o de nivel superior que
tivesse a condicao de utilizar as tecnologias daquela época, além de atender
as recomendacbes de influentes agéncias internacionais de fomento ao
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desenvolvimento econdmico a partir das relagoes entre trabalho e educacao,
a Comissédo Econdmica para a América Latina (Cepal) e a Oficina Regional
de Educacéo para a América Latina e o Caribe (Orealc) (Azevedo et al., 2012).

O Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

A passagem do governo ltamar Franco para o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) retraiu qualquer processo de crescimento da
educacao profissional. O que houve, de fato, foi uma reducéo desta como
politica publica efetiva do governo federal. No contexto da reforma do Estado
arquitetada por Bresser Pereira e implementada por FHC, as intencdes
neoliberais de reducédo do aparato e das fungdes do Estado atingiram por
completo a educacéao profissional.

Considerando a proximidade entre Iltamar Franco e seu sucessor (FHC
fora ministro da Fazenda de Itamar), era de se esperar que houvesse uma
continuidade no tratamento e na consolidacéo da politica aprovada. Isto, em
Ultima andlise, seria a efetiva implantacéo do Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica e dos Cefets, nos termos legais (Ramos, 2014).

No entanto, o que ocorreu foi uma contrarreforma legal. O primeiro
passo desse processo foi a lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
nova LDB (lei de diretrizes e bases da educacao). Em seu texto, o que se
observa, no tocante a educacéo profissional, € a germinacdo do projeto
neoliberal reducionista e produtivista camuflado sob parametros genéricos.
A aprovacéo da LDB, nesses termos, conteve o avanco da educacao basica e
tecnoldgica, desencadeando um processo de regulamentacéo fragmentado,
permitindo ao poder executivo realizar a reforma educacional por meio do
decreto ne 2.208/97 (Ramos, 2014).

Foi justamente o decreto ne 2.208, de 17 de abril de 1997, o0 segundo
passo da contrarreforma da educacédo profissional do governo FHC.
Se o capitulo da educacao profissional na LDB tinha carater genérico, que
implicava em um minimalismo pratico, ele preparava o terreno para as acoes
perpetradas através do decreto, a medida que, ao Estado, a educacéo
profissional tornava-se facultativa.

Com essa brecha aberta pela LDB, o governo FHC regulou, via decreto
2.208, a possibilidade de o ensino profissional ser ofertado pela iniciativa
privada. Neste contexto, o decreto retirava do entao ministério da educacao
e cultura (MEC) e atribuia ao ministério do trabalho e emprego tem a
responsabilidade pela fiscalizagcdo da educacao profissional. Dessa forma,
a educacgao profissional no governo FHC se caracterizou pelo seu aspecto
fragmentado, dissociado da educacéo regular, e adequado ao segmento
produtivo (Azevedo et al., 2012).

A Ultima etapa legalista dessa contrarreforma reducionista veio com a
promulgacéo da lei n? 9.649, de 27 de Maio de 1998, que dispde sobre
a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias, trazia, em seu bojo, no artigo 47, o seguinte texto: “O art. 39
da Lei no 8.948, de 8 de dezembro de 1994, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos: “§ 52 A expansao da oferta de educacao profissional,
mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente
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podera ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou organizagdes n&o-governamentais, que serdo responsaveis
pela manutencéo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino”.

Na pratica, isso inviabilizou a criagdo de novas unidades de ensino dos
Cefets, restringindo o alcance da oferta de vagas da educacao profissional e
tecnoldgica. Era a ratificacao da reforma gerencial do governo FHC, liderada
por Bresser Pereira, cuja pretensao era transformar as organizacdes publicas
educacionais em organizagdes sociais, organizacéo publica ndo-estatal, que
nao almejaria lucro € orientada ao interesse publico, sem contudo fazer parte
da organizacao estatal (Bresser Pereira, 2008).

Ao relembrar que a reforma gerencial do Estado no governo de FHC foi
um processo inconcluso, Bresser Pereira (2009) reiterava que as organizacoes
publicas federais de Ensino, no qual estavam inseridos os Cefets, ndo fizeram
parte da reforma, no sentido de serem extintos. Diante disso, foram afetados
com a impossibilidade de criagdo de novas unidades e sérias restricoes
orcamentarias.

O Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

Esse panorama comecou a mudar, ainda que com suas contradicoes
processuais, com a ascensao de Luiz Inacio “Lula” da Silva ao governo
federal. Um de seus compromissos de campanha junto aos sindicatos
da area da educacao, que lhe deram apoio, era a revogacao do decreto
ne 2.208/97 (Oliveira, 2004).

No entanto, antes da revogacdo do decreto, aconteceram dois
seminarios, com o intuito de definir as diretrizes da mudanca institucional que
estava por vir. O foco principal era na integracao entre ensino médio regular
e ensino técnico, que haviam sido apartados pelo decreto ne 2.208/97.
Em seu lugar, o conceito de politecnia, em que o sujeito ndo é sé formado
paraser umaengrenagem no mercado laboral capitalista, mas como agente
transformador da realidade. Essa concepgao pedagdgica, de orientagéo
gramsciana-marxiana, rechaca pressupostos neoconservadores e
acredita na autonomia e emancipacgao do sujeito inserido na relacdo do
processo de ensino-aprendizagem com o educador que sustenta tais
valores (Ramos, 2014).

Tais intencdes se solidificam com a publicacéo, em 2004, do documento
politicas publicas para a educacao profissional e tecnologica. Como descrito
logo em seu inicio, na secdo “apresentacao”, “[...]seu contetdo principal
concentra-se na definicdo de linhas estratégicas, que se constituem num
arcabouco politico que ira desencadear uma série de acdes em beneficio da
formacao profissional e tecnolégica no Pais” (Brasil, 2004, p.6).

No campo da legalidade, a partir das discussdes com 0s outros agentes
politicos do processo, o governo Lula cumpre o acordado com os sindicatos
e revoga o decreto n2 2.208/97, por meio de outro decreto, 0 5.154, de 23
de julho de 2004. E, embora ele tenha cumprido com seu intento principal,
0 de rearticular ensino basico e profissional-tecnologico, foi alvo de criticas.

As principais eram direcionadas a certa manutencao da estrutura que
beneficiava os interesses econdbmicos da classe empresarial € do setor
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educacional privado. Na dimensao pedagdgica, critica-se a ndo superagao
da fragmentagéo e do aligeiramento na formacdo discente; por fim, o
entendimento de que n&o houve a suplantacdo das histéricas dualidades
educativas capitalistas de formacédo escolar para dirigentes separada da
educacao para comandados e a dicotomia entre formacao propedéutica e
profissionalizante (Santos, 2017).

A n&o concretizacdo de alteragbes mais substanciais na educacao
profissional gerou certo mal-estar no ambiente institucional. Essa contingéncia
evidenciou-se com as reacdes sindicais € do Conselho Nacional dos Centros
Federais de Educagéo Tecnoldgica (Concefet) (Oliveira, 2004; Azevedo et al.,
2012).

No segundo governo Lula, alguns acenos indicavam que uma mudancga
maior estava por vir. Dois marcos legais indicavam tal caminho: o decreto
Ne 6.095, de 24 de abril de 2007, que “[...Jestabelece diretrizes para o
processo de integracdo de instituicdes federais de educacéo tecnoldgica,
para fins de constituicao dos institutos federais de educacéo, ciéncia e
tecnologia - Ifet, no ambito da rede federal de educacéo tecnological...]”,
apontando a transformacgao estrutural porvindoura, delineando um modelo
organizacional que ensejasse uma nova institucionalidade para a educacgéo
profissional federal, e a lei N2 11.741, de 16 de julho de 2008, que fez uma
emenda na LDB, permitindo o redimensionamento e a institucionalizagao
de acgdes da educacao profissional técnica de nivel médio, da educacao de
jovens e adultos e da educacgéao profissional e tecnoldgica (Ramos, 2014).

O passo seguinte foi o principal: a criacdo dos Institutos Federais de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia resulta da promulgacao da lei ne. 11.892, de
29 de dezembro de 2008, no &mbito do sistema federal de ensino, a partir
da estrutura dos Cefets e das escolas agrotécnicas federais. A lei define
os Institutos Federais como “[...]instituicoes de educacgéo superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacéo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com
as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta lei” (Lei n2. 11.892, 2008).

A inovacédo da proposicao dos institutos federais esta, em termos de
estrutura organizacional, atrelada a alguns conceitos ndo muito comuns
a Administracao Publica, como o de multicampia. A estrutura multicampi
¢ comum a todos os institutos federais, e cada campi possui autonomia,
direitos e deveres, com prerrogativas equanimes em relacdo aos outros,
ensejando, assim, uma relagéo sistémica igualitaria dentro da estrutura dos
institutos federais (Vidor et al., 2011).

Quando se aborda a gestdo dos modelos organizacionais propostos
nos institutos federais, algumas peculiaridades devem ser consideradas.
A estrutura multicampi e a clara definicao do territério de acao dos institutos
federais enaltecem o compromisso participativo em suas respectivas regides,
identificando problemas e criando solugdes técnicas e tecnoldgicas para o
desenvolvimento sustentavel com incluséo social (Pacheco, 2011).

Em que pese o entusiasmo e a efervescéncia com que fora tratado,
a criacdo dos institutos federais ndo fomentou a revolugcdo na educacgao
profissional que seus arautos apregoavam. Houve, de fato, certo avanco
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e valorizagdo da area, mas, ao fim e ao cabo, talvez pelas expectativas
demasiadamente positivas, pautadas nos direitos decorrentes da constituicao
federal de 1988, as mudancas profundas esperadas ndo ocorreram (Ramos,
2014). A téo propalada mudanca profunda foi, na verdade, um agravamento
do aligeiramento educativo que ja ocorria no governo anterior (FHC), a partir
da priorizacao de uma formacgao voltada as légicas de mercado (Azevedo
etal., 2012).

O Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

A sucessora de Lulano governo federal foi sua ex-ministra Dilma Rousseff,
que manteve o alinhamento politico-ideoldgico do antecessor, com rotulo
progressista voltado para os trabalhadores, mas substancialmente alinhado
aos interesses econémicos do mercado. Prova disso € que, no que tange
a educacéo profissional, sua grande marca foi a instituicdo, por meio da lei
Ne 12.513, de 26 de Outubro de 2011, do programa nacional de acesso ao
ensino técnico e emprego (Pronatec), cujo foco principal era ofertar cursos de
curta duracao nas modalidades de formacao inicial e continuada, a partir de
uma intrincada rede de parcerias publico-privadas entre institutos federais,
secretarias estaduais € municipais de educacao e trabalho, organizacdes do
chamado Sistema S (Senai e Senac), além de escolas e universidades da
iniciativa privada.

O aspecto multimodal do programa seguia o curso do projeto iniciado
pela implementacédo dos institutos federais no governo Lula, mas o aspecto
puramente tecnicista, com formacado de mao-de-obra aligeirada, rasa e de
curta duracéo (0s cursos eram de, no maximo, 200 horas) para 0 mercado
de trabalho, sem um aprofundamento reflexivo no dmbito pedagdgico, foi
duramente criticado. Da previséo inicial de 8 milhdes de vagas a serem
ofertadas, esse numero foi distorcido pelos discursos contraditérios do
governo, chegando a menos de 6 milhdes (Silva & Moura, 2022). Mais uma
vez, ha evidente uso das estruturas estatais em seus diversos niveis para
garantir lucros ao empresariado educacional. Estava previsto, no texto legal,
a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada (Santos, 2017).

A pratica de uso de recursos publicas para fomentar agdes publicas na
estrutura da iniciativa privada é historicamente institucionalizada no ambito
da educacgéao profissional. Os Liceus de Artes e Oficios, instituicdes criadas
pela sociedade civil em fins do século XIX com o intuito de ofertar ensino
artistico e profissional, e que funcionavam a partir de repasses do poder
publico, tiveram um incremento de 317% em seus subsidios, entre o fim do
império e o inicio da era republicana (Santos, 2000).

A periodicidade do Pronatec estabelece-se em trés momentos: a fase
de oferta abundante de vagas, especialmente dos cursos de curta duracéo,
entre os anos de 2011 e 2014; a reducéo da oferta, em 2015 e 2016; e
o redirecionamento da concepgado do programa, que se volta para cursos
técnicos com maior duracao, a partir de 2017. Essa periodizagdo pode ser
melhor compreendida a partir do contingente politico da época: o primeiro
periodo coincide com a primeira gestao de Dilma Rousseff, em que o Pronatec
foi uma de suas principais politicas publicas; o segundo periodo marca o
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segundo mandato de Dilma Rousseff, marcado por uma grave crise politico-
econdbmica, gue resultou no processo de impeachment da presidenta; por
fim, o terceiro periodo, ja com a presenca de Michel Temer como mandatério
do governo, em que o programa foi inserido e readequado dentro da reforma
do ensino média perpetrada a partir da lei n¢ 13.415, de 16 de Fevereiro de
2017 (Silva & Moura, 2022).

O Governo Michel Temer (2016-2018)

A politica de Michel Temer segue a subserviéncia aos interesses
capitalistas e depaupera macigamente o investimento no setor publico.
O marco legal desse cenario € a Emenda Constitucional N° 95, de 15 de
Dezembro de 2016, que limita os gastos publicos na educacao e outras
areas sociais a reposicao inflacional pelo periodo de vinte anos.

A lei N2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 alterou alguns dispositivos
da LDB, e revogou a obrigatoriedade do ensino de filosofia e sociologia no
ensino médio, sendo considerada um retrocesso histérico por estabelecer
itinerarios intermediarios e permitir a docéncia através do notorio saber,
ambos 0s mecanismos presente no texto da lei sem as devidas consulta e
dialogos com a comunidade académica e educacional (Costa & Coutinho,
2018). Nesse sentido, alguns estudos sustentam a tese de que a reforma
do ensino médio e a adequacgéo do Pronatec a mesma se assemelham com
a reforma Capanema ocorrida no governo Getulio Vargas nos anos 1940 a
partir de uma série de dispositivos legais, cuja homenclatura faz referéncia ao
ministro da educacéo da época, Gustavo Capanema (Santos, 2000; Costa &
Coutinho, 2018; Silva & Moura, 2022).
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As logicas institucionais das reformas na educagéo
profissional federal

A partir da reconstrucao narrativa perpetrada, e face aos dispositivos
legais consultados, é possivel identificar as l0gicas institucionais que regeram
as reformas da educacao profissional federal. Os dois primeiros niveis de
l0gicas — Estado e Mercado — tanto remetem a tradicdo tedrica da légica
institucional (Thornton & Ocasio, 2008), quanto emergem como 0s entes
principais do processo reformista educacional analisado, forjadores da
administracéo publica. O terceiro nivel de logica — Sociocultural — além de
evidenciar o imbricamento entre logica institucional e cultura (Aten, Howard-
Greenville & Ventresca, 2012; Hinings, 2012; Weber, Patel & Heinze, 2013;
Thornton, 2015), constitui-se concomitantemente no contexto e no resultado
das légicas prevalentes dos niveis anteriores, entrelacando-os. Esses trés
niveis de l6gica se estruturam com as seguintes categorias:

e [ dgica do Estado: Governo Itamar — Contradicao (Entre a heranca
militar e a abertura as novas tecnologias e agentes externos);
Governo FHC — Subserviéncia ao mercado (obediéncia estrita aos
preceitos dos agentes do capitalismo financeiro); Governo Lula —
Mudanga ambigua (procurou agradar os setores progressistas e criar
nova institucionalidade, que, embora implementada, ficou aquém de
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seus objetivos e ndo se livrou de antigos dilemas); Governo Dilma
— Aligeiramento formativo (investiu em cursos de curta duragao,
afastando-se dos fundamentos criticos da pedagogia que norteava
a criacao dos institutos federais); Governo Temer — Crise institucional
(alteragcdes impopulares que reforcaram o contexto de instabilidade
de um governo estabelecido por impeachment);

Logica do Mercado: Governo ltamar — Gerencial (representa a
juncdo de escolas para criar outra, processo analogo as fusdes
de empresas) e Manutencéo do status quo (atuagéo da iniciativa
privada na educacgéo publica); Governo FHC — Neoliberal (praticas
que reduziam custos e investimentos, conforme orientacdo dos
organismos financeiros internacionais); Governo Lula — Presenca
camuflada (discricdo na participacado dos agentes financeiros,
devido ao rétulo de governo progressista e popular); Governo Dilma
— Apropriacdo da coisa publica (uso de dinheiro publico na oferta
de cursos na iniciativa privada); Governo Temer — Notdrio saber
(banalizagdo da formacao pedagdgica ao inserir pessoas sem a
devida capacitacao didatica no exercicio docente);

Logica Sociocultural: Bacharelismo x Tecnicalismo: Construida
historicamente, representa as contradigdes do processo institucional
de constituicdo da educacéo profissional no Brasil. Tensiona-se
entre a primazia da formacao superior, destinado as elites, mas
que também se disseminou no ambito das instituicbes de ensino
profissional, e a formacao técnica, historicamente voltada para o
trabalho manual, desprovido de reflexdo, direcionado as camadas
populares, cerne fundacional da educacgao profissional brasileira.

Visualizam-se as l6gicas institucionais e suas respectivas categorias

conforme a tabela abaixo:

Tabela 2. Ldgicas institucionais nas reformas da educacédo profissional federal (1993-2018)

Marco legal/ Lagica Institucional

Légica do Estado Légica do mercado Légica sociocultural

Lei N2 8.711, de 28 de setembro de 1993

Lei N2 8.948, de 08 de dezembro de 1994
Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996
Decreto N2 2.208, de 17 de abril de 1997
Lein® 9.649, de 27 de maio de 1998
Decreto N2 5.154, de 23 de julho de 2004
Decreto N2 6.095, de 24 de abril de 2007
Lei Ne 11,741, de 16 de julho de 2008

Lei N2 11.892, de 29 de dezembro de 2008
Lei N© 12.513, de 26 de Outubro de 2011
Lei N2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017

Gerencial
Contradicao
Manutencéo do status quo

Subserviéncia ao

Neoliberal
mercado Bacharelismo
X
Tecnicalismo
Mudanca ambigua Presenca camuflada

Aligeiramento formativo  Apropriagdo da coisa publica
Crise institucional Notério saber

Fonte: Elaborado pela autoria
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Aqui discute-se as logicas institucionais discriminadas na tabela acima.
Com efeito, l0gicas institucionais sédo sedimentacdes valorativas que orientam
praticas. Assim, € possivel apreendé-las em legislacdes, considerando que
estas sdo uma realizacdo de agentes sociais, € ndo mero objeto neutro
(Aten, Howard-Greenville & Ventresca, 2012), ou seja, sao obras culturais,
permeadas de intencionalidades e valoracdes.

A logica da contradicdo do governo ltamar Franco resulta do conflito
entre 0 aproveitamento da estrutura dos Cefets criados pelo governo
ditatorial militar, em contraste com o momento de efusdo democratica da
nova republica, que apontava para uma negacao desse passado tenebroso
e uma abertura ao didlogo com setores produtivos internacionais, marcado
pela globalizacdo e assungdo de novas tecnologias de informacgao.
Isso vai ao encontro da literatura, que aponta aglutinacdes e justaposicoes
na formatacao das estruturas organizacionais do setor publico, apds tantas
reformas em sequéncia (Castor & José, 1998; Castor, 2000).

A primeira l6gica de mercado é a gerencial, evidenciada pela fuséo na
criagdo do Cefet da Bahia a partir da juncéo de duas outras instituicdes
de ensino profissional, considerando que nos anos 1990 as fusdes e
aquisicoes de empresas tornaram-se comuns no cenario de globalizacao
neoliberal (Vasconcelos, Caldas & Wood Jr, 2004), influenciando a
administragéo publica em todo o ocidente, como se constata com o
New Public management aprofundado no governo FHC. A outra l6gica €
a manutencao do status quo, face a permisséo de participacéo da rede
privada no sistema nacional de educacao tecnoldgica, demonstrando seu
viés conservador (Castor & José, 1998).

No governo FHC tem-se o apice da légica de subserviéncia ao mercado
a partir do trato genérico que a educacao profissional recebe no texto final da
LDB. Esse descaso era proposital, para ensejar o caminho de esvaziamento
em funcéo do decreto ne 2208/1997, editado apds a LDB. Ele ampliava a
participacdo da iniciativa privada na educacgéo profissional e praticamente
extinguia o ensino integral, que conectava a formagéo profissional com o
ensino basico/meédio.

Se a literatura de l6gicas institucionais aponta para a possibilidade da
ocorréncia de logicas contraditérias no mesmo instante (Viana, 2016; Picheth
& Crubellate, 2019), de fato isso nao ocorreu no governo FHC. As trés
legislagdes do periodo apontam para a légica neoliberal, caracterizada pela
precarizagéo, a partir de seu esvaziamento; a privatizacdo, em consonancia
com a Reforma do Estado em curso a época (Bresser-Pereira, 2008; 2009);
e a reducado, a medida que a Lei n2 9.649/1998 coibia a criacdo de novos
cursos e unidades dos Cefets.

O cendrio se altera no governo Lula. Isso porque, a principio, parece
haver uma prevaléncia da l6gica estatal com o incremento dos investimentos,
especialmente com a criacdo dos institutos federais. No entanto, essa
mudanc¢a é ambigua, dissonante na relacdo entre forma e conteudo, pois o
mercado continua atuando e inserindo seus interesses. Expressdes presentes
na legislacéo, como “vida produtiva” (decreto n2 5154/2004) ou “[...]estreita
articulacdo com os setores produtivos” (decreto n2 6095/2007) denotam a
presenca discreta, camuflada, do ente mercadoldgico. Aqui ha a prevaléncia
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de l6gicas concorrentes concomitantes, como se fossem hibridas (Viana,
2016; Picheth & Crubellate, 2019).

O governo Dilma aparece inicialmente como uma continuidade do
governo Lula, mas a conducéo difere, e isso transparece a medida que a
grande acéo de sua gestéo para a educagéo profissional foi a implantagéo do
Pronatec. Seu foco em cursos de curtissima duracao (200 horas, em média),
desprovidos de qualquer formacéo critica e humana apontam aquilo que a se
denomina de aligeiramento formativo (Azevedo et al., 2012). O mercado, por
sua vez, se faz mais presente, especialmente com a autorizagéo deliberada
da transferéncia de recursos estatais para fomentar a oferta de vagas dos
cursos do Pronatec na iniciativa privada, em uma apropriacdo da coisa
publica por parte do mercado.

A reforma perpetrada pelo governo de Michel Temer através da lei
Ne 13.415/2017, reflete a crise institucional instaurada com as manifestacoes
de 2013, o acirramento da polarizacao politica, que culmina no processo
de impeachment da presidenta Dilma Rousseff. No campo educacional,
esse momento historico foi marcado pelo confronto politico entre forcas
conservadoras, que se apoiavam no movimento/projeto de Lei “escola
sem partido”, que defendia a instrumentalizacdo do ensino e a auséncia
de ideologias nas praticas pedagogicas, e progressistas, que fomentaram
0 movimento de ocupacado das escolas por todo o Brasil em 2016 por
parte da categoria estudantil, apoiada por sindicatos € movimentos sociais
(Teixeira, 2019).

A l6gica do mercado decorrente do aprofundamento das relagdes entre
este e 0 governo a partir da assuncéo de Michel Temer ao poder, € simbolizado
na expressao “notdrio saber”, presente no texto dalei 13.415/2017. O termo
define os profissionais que possuam conhecimento em determinada area,
agora autorizados a ministrar cursos formativos em seus respectivos campos
profissionais, sem a devida formacao pedagdgica e sem a necessidade de
contratacdo/vinculagéo direta a estrutura federal.

Embora a reforma seja voltada ao ensino médio, ela também afeta a
educacéo profissional, considerando que os institutos federais tém por
forca legal a obrigacdo de ofertar 50% de suas vagas ao ensino integrado
(Lei ne. 11.892, 2008). Considera-se que, em instituicbes de ensino, as
dimensdes estrutural, organizacional e pedagodgica se imbricam, afetando-
-Se reciprocamente.

Ao se colocar em didlogo a perspectiva das multiplas l6gicas institucionais
(Picheth & Crubellate, 2019; Ferreira, Rossoni & Oliveira, 2022; Cotrim &
Ryngelblum, 2023) com as aproximacdes entre estas e as abordagens/teorias
culturais (Weber & Dacin, 2011; Aten, Howard-Greenville & Ventresca, 2012;
Hinings, 2012; Weber, Patel & Heinze, 2013; Thornton, 2015), foi possivel
identificar uma légica sociocultural que trespassa as logicas institucionais de
Estado e Mercado. Tal légica foi denominada Bacharelismo x Tecnicalismo.

Essa perspectiva emerge a partir da dicotomia entre a formacgao
bacharelesca e técnica da educacédo profissional. Se a primeira é fruto da
tradig&o do nivel superior no pais como capital cultural formativo de distingéo
da classe dominante, como expuseram Sérgio Buarque de Holanda e
Gilberto Freyre em suas obras classicas, respectivamente Raizes do Brasil
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e Sobrados e Mucambos (Cruz & Martins, 2006; Rocha & Sousa, 2016), a
segunda, como se mostrou na contextualizagao historica da constituicdo da
educacéo profissional no Brasil, era relegada aos desvalidos e pobres.

Obviamente, ha um contingente histérico na formagdo dessa l6gica
sociocultural. A secdo 4 desse texto, que apresentou 0s antecedentes
histéricos da educacéo profissional no Brasil, demonstra que em seus
primordios a educacao profissional fora sempre direcionada para as camadas
mais carentes da populacédo brasileira, criando um estigma de educacao
para pobres.

Colocada cultural e historicamente como “prima pobre” do ensino
superior, a educacao profissional voltada para o trabalho manual e operacional,
ja ha algum tempo tem gozado de maior prestigio. Desde os anos 1960 e
1970, na época das escolas técnicas federais, recebem o reconhecimento
pela exceléncia em sua formacao, em que seus formandos eram sempre
selecionados para ocupar cargos nas estatais e grandes empresas (J.A.
Santos, 2000).

Esse cenario comegou a mudar na fase contemporanea da educacgao
profissional, especialmente na criagdo dos Cefets, quando estes foram
autorizados a ofertar educagéo superior. Era uma forma de conferir algum
status a organizacao, e aproxima-las das universidades, tidas como centro
do saber de formacéao superior e voltado historicamente as elites. Um avango
importante foi conquistado com a promulgacdo do Decreto n2 5.225, de
12 de outubro de 2004, que conferiu equivaléncia aos Cefets em relagéo as
universidades no tocante a autonomia (Otranto, 2012).

Havia o interesse de que os Cefets se transformassem em universidades,
evidenciando que a l6gica bacharelesca perpassa todos 0os meandros da
sociedade brasileira. Esse processo foi liderado pelos trés Cefets pioneiros,
de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro. Todavia, somente a unidade
paranaense foi transformada em universidade tecnoldgica, através da Lei
ne 11.184, de 7 de outubro de 2005.

Hoje se sabe que o projeto do Governo Lula era transformar os Cefets
em institutos federais, remodelando a estrutura organizacional da educacao
profissional federal (Boanafina & Otranto, 2022). Foi em seu Governo, a partir
da criacdo dos institutos federais, que essa légica sociocultural ambigua e
dicotdbmica entre o Bacharelismo e o Tecnicalismo — a formagao puramente
voltada para o desenvolvimento de forca de trabalho especializada — se
acentuou. A légica do bacharelismo (ou, se se optar por um neologismo, do
“licenciaturismo”) emerge no texto legal a partir da determinagéo de que 20%
das vagas dos institutos federais sejam destinadas as licenciaturas (artigo 8¢
dalei 11.892/2008), com o intuito de suprir a caréncia por formacao docente,
e contribuir para o incremento da qualidade do ensino.

Assim, 0 que se observa, a partir da analise histérica do aparato legal
aqui examinado, € uma mudancga nessa logica dicotémica - ou pelo menos
uma tentativa — ao ampliar 0 acesso ao ensino superior, ainda que focado em
licenciaturas ao invés de bacharelados, que se entende como estimulo real
para uma reversao no processo de ascensdo social. Agora, os “desvalidos
de sorte” podem obter graduacao em nivel superior, € o nivel técnico, que
(em tese) ndo ignora a formagéo critica do(a) cidada(o), facilita o ingresso
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rapido ao mercado de trabalho e garante algum provento e renda a quem
antes pouco ou nada tinha.

Nesse contexto, que a educacao profissional federal acaba por se tornar
um ponto de inflexdo na tradicdo bacharelesca do pais, em um processo
permeado de contradicdes para a propria constituicdo identitaria institucional
dos institutos federais. Estas se tornam representacoes materiais e simbdlicas
da logica sociocultural ambigua Bacharelismo x Tecnicalismo, a medida que
seu cerne se constitui a partir dessa logica paradoxal e conflitiva que coaduna
duas modalidades de ensino dispares e contraditorias.

Discussao

Os movimentos reformistas sado tao corriqueiros no ambito da
Administracao Publica nos mais diversos paises que, em alguma medida,
se tornam o ethos constitutivo dos mesmos. E, embora possam ser
apontadas algumas caracteristicas comuns a todos eles, como o imperativo
da racionalidade e da economicidade (Secchi et al., 2021), eles ocorrem
inseridos em processos socio-historicos e culturais especificos, que acabam
por fomentar suas particularidades.

Tarefas interdisciplinares, como é o caso da presente pesquisa, carregam
os dilemas, questionamentos e reflexdes provenientes das respectivas areas
quelheensejam. Lidando comtais questdes, apesquisaconseguiudemonstrar,
a partir de uma investigacao qualitativamente indutiva € hermeneuticamente
historica, como multiplas logicas institucionais e socioculturais coabitam o
mesmo campo organizacional — a educacgao profissional federal brasileira
— formatando o sentido que o rege, influenciando as acdes e praticas dos
agentes do mesmo.

Assim, o estudo aqui empreendido, embora corrobore com o legado
histdrico que insere a institucionalizagdo da educacéo profissional em certo
viés de marginalizacado, também precisa colocar em perspectiva a outra face
desse mesmo processo historico. Demonstra-o como reversdo do estigma
assistencialista no qual a educacéao profissional foi relegada historicamente, a
partir do fomento da transformacé&o social e desenvolvimento local.

Isso n&o apaga e tampouco esconde 0 modo como se imiscuem as
l6gicas institucionais concernentes as ordens sociais do Estado e do
Mercado, conforme a teoria aponta (Thornton & Ocasio, 2008; Thornton,
Ocasio & Lounsbury, 2012), qual seja, o de sempre buscar atender os
interesses e demandas da categoria empresarial e sua necessidade de méao-
-de-obra, alimentando assim o ciclo predatério do capitalismo. Alguns mais,
outros menos, todos os governos do periodo fomentaram tal l6gica, como
fartamente se documentou aqui.

Trespassando tais logicas, tem-se a logica sociocultural denominada
Bacharelismo x Tecnicalismo, que desvela as contradicdes dos processos de
poder entre 0s agentes formadores da complexa rede em que se constitui as
relagdes atinentes a educacao profissional publica brasileira, importante vetor
de consecucao da administracao publica brasileira. Reflete os contingentes
histéricos e valorativos que subjazem as politicas publicas, direcionando
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o funcionamento organizacional e pedagdgico das instituicoes federais de
educacao profissional.

B Consideracées finais

A presente investigacdo buscou identificar as l6gicas institucionais
presentes nas reformas administrativas da educacéo profissional federal
brasileira no periodo compreendido entre 1993 e 2018. A teoria das logicas
institucionais, articulada com a metodologia histérica hermenéutica, em
que as legislacbes do periodo servem como material interpretativo da
institucionalizagdo da educacao profissional federal, possibilita apreender as
ambiguidades e contradicoes inerentes as dindmicas de poder socioculturais
concernentes ao processo institucional. Em pesquisas futuras, como reflexo
dos limites desta investigacéo, espera-se aprofundar a compreensao da
complexa légica de mudancgas e permanéncias institucionais desse segmento
tdo importante para a sociedade brasileira que é a Administracdo Publica
e seus diversos campos organizacionais, como a educacao profissional,
inserida(s) em temporalidades e historicidades especificas, a partir da
articulacdo das fontes histoéricas aqui utilizadas — marcos regulatérios legais
—com a memaria oral e testemunhos dos agentes que vivenciam tais l6gicas,
operacdes fundamentais que diferenciam a histdria do tempo presente de
outros momentos historicos.
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