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RESUMEN

El alto porcentaje de pequefias y medianas empresas, PYME, y el importante papel en materia de
creacion de riqueza y generacion de empleo, la flexibilidad de adaptacién a los cambios y el
dinamismo que muestran este tipo de empresas contrastan con las desventajas comparativas
inherentes a su dimensién. En este marco, concretamente en el de la problematica financiera de las
PYME, es donde hay que entender el desarrollo en los diferentes paises europeos de los sistemas de
garantias. En este sentido, las directrices de la Uniébn Europea se encaminan a la promocién e
impulso de éstos a través del Fondo Europeo de Inversiones.

En el presente trabajo realizamos un recorrido por los diferentes sistemas de garantias europeos que
nos permita observar la gran diversidad existente entre ellos y ofrecemos datos relativos al nivel de
actividad de cada uno a través de dos variables fundamentales: nimero de PYME beneficiadas y
riesgo vivo.
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ABSTRACT

The high percentage of small and medium companies, SME, and the important paper as regards
creation of wealth and employment generation, the flexibility of adaptation to the changes and the
dynamism that show this type of companies contrasts with the inherent comparative disadvantages to
its dimension. In this mark, concretely in that of the financial problem of the SME, it is where it is
necessary to understand the development in the different European countries of the systems of
guarantees. In this sense, the guidelines of the European Union head to the promotion and impulse of
these through the European Investments Fund.

Presently work carries out a journey for the different European systems of guarantees that it allows us
to observe the great existent diversity among them and we offer relative data at the activity level of
each one through two fundamental variables: number of benefitted SME and outstanding
commitments.
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RESUMO

A porcentagem alta de companhias pequenas e médias, SME, e o papel importante
como criagdo de cumprimentos de riqueza e geracdo de emprego, a flexibilidade de
adaptacado para as mudancas e o dinamismo que espetaculo este tipo de contrastes
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de companhias com as desvantagens comparativas inerentes para sua dimensao.
Concretamente em o do problema financeiro do SME, nesta marca, esta onde é
necessario entender o desenvolvimento nos paises europeus diferentes dos
sistemas de garantias. Neste senso, as diretrizes da Unido européia vao a promogao
e impulso destes pelo Fundo de Investimentos europeu.

Agora trabalho leva a cabo uma viagem para os sistemas europeus diferentes de
garantias que nos permite observar a grande diversidade existente entre eles e nos
oferecemos dados relativos a atividade nivele de cada um por duas variaveis

fundamentais: nimero de SME beneficiado e compromissos excelentes.

1. INTRODUCCION

El alto porcentaje en el nUmero de pequefias y medianas empresas, PYME, existentes en Europa
y el importante papel en materia de creacion de riqgueza y generacion de empleo, la flexibilidad de
adaptacion a los cambios y el dinamismo que muestran este tipo de empresas contrastan con las
desventajas comparativas inherentes a su dimension.

En este marco, concretamente en el de la problematica financiera de las PYME, es donde hay
gue entender el desarrollo en los diferentes paises europeos de los sistemas de garantias o de
caucion mutua. El papel que desempefian es el de compartir el riesgo sobre bases contractuales
transparentes con los emisores del crédito. Con ello, consiguen fundamentalmente posibilitar el
acceso al crédito de la PYME y, ademas, que éstas lo hagan en mejores condiciones financieras de
plazo y coste.

En este sentido, desde hace afios, las directrices de la Union Europea se encaminan a la
promocion e impulso de las sociedades de caucion mutua. El Fondo de Europeo de Inversiones, FEl,
desde 1994, actlla como institucién de cobertura supranacional a través de la garantia directa y la
contragarantia de las operaciones de crédito a las PYME asi como apoyando la creacion de sistemas
en los paises donde aun no se han desarrollado y la expansién de aquéllos que estan en
funcionamiento.

En el presente trabajo, realizamos un recorrido por los diferentes sistemas de garantias europeos
gue nos permite observar la gran diversidad existente entre ellos. También, ofrecemos algunos datos
relativos al nivel de actividad de cada uno ellos a través de dos variables fundamentales: nimero de

PYME beneficiadas y riesgo vivo por avales y otras garantias.

2. LOS SISTEMAS DE GARANTIAS EN EUROPA
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Como ya se ha sefialado anteriormente, los sistemas de caucién mutua han ido naciendo en los
diversos paises europeos para dar respuesta a las dificultades financieras de las PYME. Aunque una
primera preocupacion fue la de facilitar el acceso al crédito, actualmente el objetivo de estas
sociedades abarca un espectro mas amplio: mejorar las condiciones, en plazo y coste, de las
operaciones, facilitar informacion y asesoramiento financiero, tramitar las ayudas institucionales, etc.

Histéricamente, la creacién de estos sistemas surge de la asociacion de pequefios comerciantes
y empresarios para afrontar las dificultades de acceso a la financiacion, especialmente en épocas de
crisis. Por ello, su verdadero desarrollo coincide en todos los paises bien con la aparicién de crisis
econdmicas, bien con necesidades de reconstruccién, mientras que su despegue se ve reforzado en
la mayoria de los casos por la intervencion de los gobiernos, convencidos del papel impulsor de las
PYME en la economia. Asi, el origen de los movimientos de garantias mutuas se encuentra en
Francia, en 1917 y, esta regulacion sirvi6 de apoyo en Bélgica para la creaciéon de sociedades
similares en 1929. Dentro del proceso de reconstruccion europea, el sistema se trasladé a Alemania
y, posteriormente, en 1973, a Italia. En Espafia, en plena transicién, a raiz de los Pactos de la
Moncloa, surgieron las Sociedades de Garantia Reciproca en 1977.

La posicién europea respecto al movimiento de sistemas de garantia qued6 definida desde 1991,
en las conclusiones de su Comunicacién Sec(91) 1550, de 5 de Septiembre: “Las PYME siguen
experimentando dificultades, tanto para obtener financiacion, como en relacién con el coste de la
misma. Se ha determinado que una de las formas mas efectivas de ayudarlas a superar tales
dificultades es a través de los sistemas de caucion mutua, que constituyen una respuesta del propio
mercado para sus problemas”. En este sentido, el Fondo de Europeo de Inversiones, FEI, actia
como institucién de cobertura supranacional a través de la garantia directa y la contragarantia de las
operaciones de crédito a las PYME asi como apoyando la creacién de sistemas en los paises donde
aun no se han desarrollado y la expansién de aquéllos que estan en funcionamiento. De esta forma,
el FEI incrementa de capacidad de los sistemas de garantia persiguiendo tres aspectos
fundamentales:

- El crecimiento del volumen de garantias en vigor y el establecimiento de nuevos productos de
garantia,
- Que las sociedades de caucion lleguen a un mayor numero de PYME y alcancen a una mayor

variedad de inversiones, y
- Que los sistemas puedan atender segmentos de PYME de mayor riesgo de crédito.

A 31 de diciembre de 2002, el numero total de operaciones concedidas por el FEI ascendia a
137.133, las cuales beneficiaban a 120.243 PYME. El nimero de intermediarios, sociedades de
caucion, implicados era de 23, pertenecientes a 12 paises europeos. El volumen de garantias en
vigor en dicha fecha alcanzé mas de 1.900 millones de euros.

Los paises europeos que tienen sistemas de garantias y que han sido objeto del presente estudio
son: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Italia, Portugal y otros, que recientemente

se han incorporado a la Unién Europea: Estonia, Hungria, Lituania, Republica Eslovaca, Republica
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Checa y Rumania. También Dinamarca, Irlanda, Suecia, Reino Unido, Suiza, Croacia, Turquia,
Luxemburgo, Grecia... tienen sistemas de garantias desarrollados. El motivo de no incluirlos en el

estudio es la falta de datos sobre los mismos.

3. DIFERENCIAS ENTRE LOS DISTINTOS SISTEMAS DE CAUCION EUROPEOS

Aunque el problema a resolver es similar en todos los paises, los distintos modelos nacionales
gue se han creado para darle respuesta son muy diferentes unos de otros. De acuerdo con el
contexto historico, la legislacién vigente, la cultura financiera y la estructura del sistema financiero,
cada pais ha disefiado un sistema con régimen juridico y operativa diferentes.

Lo anteriormente expuesto refleja la dificultad de ofrecer una vision sintética de la situacion de los
sistemas de garantias europeos. Pero esta diversidad no anula la preocupacion de todos ellos por
una serie de problemas comunes. Estos fueron puestos de manifiesto en el Seminario celebrado en
Viena en Marzo de 2003, donde participaron mas de 178 miembros de los diferentes sistemas,
asociados a la Asociacion Europea de Caucion Mutua, AECM. Principalmente, se sefial6 la filosofia
comun en todos ellos: suministrar un servicio financiero de calidad al menor coste posible a las PYME
en una economia de libre mercado; ademas, ninguno de los sistemas persigue maximizar beneficios
pero todos tienen que procurar su permanencia a largo plazo y, por ultimo, que deben tener un nivel
suficiente de capitalizacion para poder desarrollar su actividad y afrontar segmentos de mercado mas
arriesgados.

Una primera clasificacion distinguiria dos grandes grupos de sistemas:

1. Sociedades de Caucion Mutua, SCM: gestionadas privadamente y de capital generalmente
mixto. En el funcionamiento de las mismas intervienen:

- las PYME, participando directamente o a través de sus asociaciones: camaras de comercio,

asociaciones empresariales, etc.,
- los bancos, beneficiarios de las garantias y, en la mayoria de los casos, accionistas de las
SCM, y

- las diferentes administraciones publicas que protegen al sistema: locales, regionales,
estatales y supranacionales. Aunque sélo en determinados modelos son accionistas de las
SCM, siempre intervienen supervisando y apoyandolos por diferentes vias, siendo la mas
utilizada la contragarantia de las operaciones.

2. Fondos y Programas de Garantia: fundados por administraciones regionales o estatales como
instrumentos de apoyo a las PYME. Garantizan directamente las operaciones de crédito de este
segmento de empresas o bien, contragarantizan las operaciones concedidas por las SCM.

No obstante la anterior clasificacién, dentro de cada una de los grupos mencionados existe una
gran variedad de modelos. Como veremos a continuacion, las diferencias entre ellos se pueden

agrupar bajo cinco temas principales: funcionamiento, vinculaciones con el sistema crediticio,
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servicios prestados a la PYME, medidas de apoyo estatal o regional y, por ultimo, coste del aval. De
forma muy breve, detallamos las caracteristicas de los sistemas vigentes en los catorce paises

europeos analizados respecto a estos criterios.

a) Descripcion de los diferentes sistemas

A continuacion, en las tablas 1 y 2, se sintetiza la situacién actual en cada uno de los paises
analizados, reflejando, en cada caso, los sistemas vigentes asi como las peculiaridades principales de
cada uno de ellos.

TABLA N°1
SISTEMAS DE CAUCION MUTUA EN PAISES DE LA UNION EUROPEA

ALEMANIA

- 24 sociedades de cauciébn mutua, de capital privado fijo (los accionistas son gremios
profesionales, asociaciones de PYME, camaras de comercio, de artesanos y de industria,
compafilas de seguro, banca local y cajas de ahorro) con responsabilidad limitada y de
operatividad regional. La Administracion solo esta presente en los 6érganos decisorios.
Proporcionan una cobertura parcial hasta el 80% del importe de la operacion.

- También hay que mencionar otras iniciativas publicas estatales o regionales que se concretan en
programas de garantias, algunos reavalados por el FEI, para operaciones, en muchos casos, en
Alemania del Este y que también canalizan el reaseguro de las sociedades de caucion mutua
mencionadas en el parrafo anterior.

AUSTRIA

Distinguimos tres sistemas diferenciados:
- SCM regionales, con capital mixto publico y privado, con operativa similar a las alemanas.
- Una entidad publica, AWS, destinada a operaciones de garantia nacionales y, sobre todo,
internacionales.
BELGICA

Existen 4 SCM, cooperativas con responsabilidad limitada (sociedades personales con
capital variable), siendo los socios fundamentalmente las PYME y las clases medias, aunque
también bancos, entidades financieras, organizaciones profesionales y organismos publicos
regionales. Proporcionan una cobertura del 75%.

También operan fondos de garantia regionales y un fondo nacional de participaciones.

ESPANA

22 SCM con tipo social autbnomo, con elementos de las sociedades cooperativas y otros
elementos de las sociedades anénimas. Cobertura del 100% de las operaciones. El capital de las
sociedades pertenece a dos tipos de socios: participes, que son las PYME que solicitan el aval; y
protectores, cuya finalidad es la promocion del sistema: administraciones publicas, camaras de
comercio, asociaciones profesionales...

FINLANDIA

La Compafiia Finnvera PLC, propiedad del Estado, y especialmente dedicada a operaciones de
garantia relacionadas con la exportacion

FRANCIA

Existen varios sistemas:

- SOFARIS: sistema de garantias publico

- SOCAMAS: SCM monobancarias, es decir, que tienen limitada su operativa con alguna
entidad financiera concreta. Son cooperativas de crédito con forma juridica de Sociedades
Anénimas, tienen un capital variable, estan constituidas por pequefios empresarios y
profesionales y estén relacionadas estrechamente con la Banca Popular.

- SCM multibancarias: donde destaca una gran sociedad, SIAGI.
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- Fondos locales y regionales de garantia
ITALIA

Complejo sistema de consorcios y cooperativas de garantias mutuas, que nacen de la asociacion
voluntaria de las PYME a través de un mecanismo mutualista y solidario. Estan doblemente
articulados, sectorial y territorialmente. Los CONFIFI de primer grado (asociaciones locales de
PYME) estan a su vez agrupados en CONFIFI de 2° grado, de &mbito regional y éstos
pertenecen a los FEDERFIDI o federaciones nacionales (Son 5: FEDART, FEDERASCOMFIDI,
FINCREDIT, FEDERFIFI y FEDERCONFIDI).

PORTUGAL

Una sociedad nacional, SPGM, que actualmente se ha escindido en tres regionales. El sistema
de funcionamiento es similar al espafiol.

TABLA N° 2 ) ,
SISTEMAS DE CAUCION MUTUA EN PAISES DEL ESTE

ESLOVAQUIA

El sistema de garantias se reduce a la actuacién de la Banca Publica, Slovenska Zarucna
Rosvojova Banka

ESTONIA

La concesion de garantias es gestionada por la Compafiia Estonian Credit and Export Guarantee
Fund KredEx, propiedad del estado, y especialmente dedicadas a cubrir operaciones
relacionadas con la exportacién

HUNGRIA

Coexisten tres sistemas de garantia:
- Una fundacién para garantizar créditos del sector agricola.
- Una sociedad de garantia privada de accionistas financieros, Hitelgarancia Rt.
- Una fundacion para promocionar el establecimiento y desarrollo de PYME en Hungria.

LITUANIA

Existe un fondo para garantizar créditos en el sector agricola, Rural Credit Guarantee Fund y
sociedad publica, INVEGA.

REPUBLICA CHECA

Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka, a.s que tiene un 59,66% de su capital publico y el
resto de diferentes accionistas, bancos, privados.

RUMANIA

Podemos distinguir dos sistemas:
- Fondo de garantia de préstamo para empresarios del sector privado, RLGF. Los
accionistas son en un 69% bancos y en un 31% compafiias de seguros.
- Fondo de garantia de crédito agricola, RCGF

b) Relaciones con el sistema crediticio

En cada uno de los sistemas varia el papel que desempefan las entidades crediticias que
finalmente conceden las operaciones. La intensidad de la colaboracién entre entidades bancarias y
sociedades de caucion viene dada por las ventajas que aporta al sistema crediticio, lo que muchas
veces viene determinado por las distintas normativas que rigen sus actividad.

En algunos paises, la relacién se establece directamente entre la entidad financiera y la sociedad
de caucion mutua. Por su parte, la PYME no se asocia en ningdn momento a la SCM aunque

indirectamente participa en el sistema al ser miembro de alguna de las camaras de artesanos,
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industria o comercio, accionista de la sociedad de caucion mutua, por donde canaliza la operacion.
Este es el tipo de SCM de Alemania y Austria.

En otros paises, sin embargo la relacién surge, en primer lugar, entre la PYME y la SCM.
Posteriormente, la SCM garantiza a su socio ante la entidad crediticia. En Bélgica, Francia, Espafia,
Italia y Portugal se opera bajo esta forma de funcionamiento aunque varia el nivel de implicacion
respecto de algin banco en particular o la independencia total respecto a ellos.

En otros sistemas, la relacién se establece la PYME y la SCM, que también actla como entidad
financiera o bien, entre la PYME y el fondo o compafiia estatal que opera. En este caso, incluiriamos
a Eslovaquia, Republica Checa, Lituania, Finlandia, Estonia... y a todos los programas y fondos de

garantias en vigor en cada uno de paises.

¢) Medidas de apoyo estatal o regional

En general, todos los paises han desarrollado mecanismos destinados a compensar la situacion
financiera desfavorable en la que se encuentran el segmento de pequefias y medianas empresas.
Los sistemas de garantias han sido una de las medidas tomadas en este sentido y, por ello, todos se
han beneficiado constantemente de algun tipo de respaldo estatal o autonémico que ha hecho posible
su continuo y correcto funcionamiento.

Generalmente, el papel en el sistema de caucién mutua ha sido el de instaurar del marco legal
necesario para la creacion y funcionamiento de las sociedades de garantia reciproca, ademas de
proporcionar el respaldo que estas instituciones necesitan. Este respaldo se articula en dos tipos de
ayudas: el tratamiento fiscal y las medidas de caracter econdmico, dentro de las que podemos
diferenciar dos canales, uno en forma de sistema de créditos preferenciales, en el que la banca
publica juega un papel de mayor preponderancia (casos francés y belga) y un apoyo al sistema de
garantias, a través de aportacion de capital o subvenciones (casos italiano, espafol o belga) o
mediante la participacion en el reaseguramiento y en la cobertura de los riesgos y pérdidas de las

sociedades.

d) Servicios prestados por las sociedades de caucion mutua

Los distintos tipos de sistemas de garantias han evolucionado para adaptarse a las
necesidades crecientes de sus asociados, realizando un importante esfuerzo de diversificacion. La
progresiva sofisticacion de las operaciones y de los instrumentos financieros ha llevado a la
ampliacién de la gama de servicios prestados por parte de las sociedades convirtiéndose en
auténticos intermediarios financieros. Sin embargo, hay que sefialar que también en este aspecto
existen sustanciales diferencias entre ellas.

En efecto, la actividad de las SCM no se limita actualmente a la mera prestacion de garantias
para las PYME aunque existen excepciones, como los sistemas aleman y austriaco. Este cambio se
ha orientado a través de dos grandes vias: por una parte la ampliacion del tipo de avales prestados;

y, por otra parte, la intensificacion del asesoramiento técnico-financiero a las PYME (negociar
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condiciones mas favorables para las operaciones avaladas, servir de canal de distribucion de créditos

subvencionados,...)

e) El coste del aval en los sistemas de garantia en Europa
El coste de las garantias para el empresario varia en cada uno de los sistemas. Como norma

general, suelen incluir algunos de los siguientes componentes:

- Un primer componente es la aportacion de capital social que debe efectuar el solicitante dado el
caracter mutualista de estas sociedades, excepto en casos como el aleman y el austriaco, en los
que este requisito no se exige.

- El segundo componente del coste es el pago de las comisiones destinadas a cubrir los costes de
gestion de las sociedades y que se calculan bien como un porcentaje del interés pagado o bien
como un porcentaje del riesgo vivo. Normalmente se concretan en una comision fija al inicio de la
operacion o comision de apertura; y la comisién de aval, durante toda la vigencia de la operacion
y que suele consistir en un porcentaje del capital pendiente.

- Un tercer componente, existente s6lo en algunos paises como Francia o ltalia, es la aportacion
gue el socio garantizado debe hacer a los Fondos de Garantia y su valor es el coste de
oportunidad de la inmovilizacion que supone dicha aportacion.

Ademas de las diferencias existentes entre los diversos casos respecto a las comisiones
cobradas por los servicios prestados, hay que sumar las divergencias que se producen por la
posibilidad que ofrecen algunos estados de subvencionar dichos costes.

Por otra parte, la tendencia estos Ultimos afios ha ido encaminada a que el precio del aval se
mantenga bajo. Este hecho nos parece beneficioso ya que si es alto, a las sociedades les es dificil
mantener una elevada actividad y pueden optar por dos alternativas diferenciadas. La primera es no
formalizar operaciones, ante la cual su funcion se desvirtuaria. La segunda es intentar a toda costa
captar clientes por lo que las operaciones serian de mala calidad, la morosidad se incrementaria y los
malos resultados seguirian impidiendo el descenso del precio. Por el contrario, el efecto altamente
beneficioso de mantener bajo el coste del aval es la posibilidad de entrada de un gran nimero de
operaciones de todo tipo consiguiéndose con esta diversificacion una disminucién de la morosidad.
Los buenos resultados seguirian permitiendo mantener los precios bajos.

El apoyo de la Administracion para potenciar este circulo es fundamental. Bien, subvencionando
el coste del aval, por lo que al empresario no le supondria un coste utilizarlo o bien mediante
aportaciones que ayuden a las sociedades a compensar la cuenta de resultados. Ademas, con todo
este proceso, se consigue un efecto positivo afiadido y de maxima importancia; las sociedades
adquieren un poder de negociacion mucho mas fuerte ante las entidades financieras por lo que las
condiciones financieras de las PYME avaladas mejorarian sustancialmente.

Por otra parte, seria deseable que estas sociedades cobraran diferentes precios segun los niveles

de riesgo que presenten cada una de las operaciones; si no, estarian limitando la entrada de
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operaciones de bajo riesgo por las de alto riesgo. A los buenos clientes se les deberia aplicar unas

tarifas especiales que, en la practica, no les supusiera coste al obtener el aval.

Sin embargo, en numerosos paises, sobre todo en los sistemas mas antiguos, la comision es la
misma para todos los proyectos, independientemente del riesgo. En otros modelos, como en el de
Finlandia y el de la Republica Checa, la comisién es el precio por un servicio prestado a precio de
mercado, estando por tanto mas cercanos al estilo bancario.

Por su parte, hay que sefalar que, desde algunos paises, como Austria, parten propuestas
acerca de fijar el nivel de comisiones de forma mas imaginativa y novedosa: la comision tendria una
parte fija y una parte variable, fruto de la participacién en los beneficios del proyecto avalado. En este
caso, la SCM, compartiria, en cierto sentido, el riesgo del proyecto.

Las posibles vias para considerar esta circunstancia son muy diversas. Distinguimos dos formas
de considerar el riesgo:

- De forma global, donde las operaciones no serian estudiadas de forma individualizada sino que
se supondrian unos determinados niveles de riesgo segln ésta estuviera en diferentes
circunstancias. En este sentido, podrian implantarse, por ejemplo, alguno de estos métodos:
establecer una comision de riesgo sobre el capital pendiente, mayor mientras mas alto fuera el
porcentaje de cobertura de la operacion, instituir una comision de riesgo que cambie dependiendo
de la lejania desde el momento de la concesion, siendo, por ejemplo, mayor el primer afio
respecto a los siguientes afios 0 que la comisién sea diferente segun el grado de madurez de la
empresa avalada, distinguiendo principalmente entre empresas maduras y jévenes.

- Una segunda opcion seria la de estudiar las operaciones de forma individualizada. En este caso,
se trata de calcular la prima de riesgo de cada operacién, relacionando intensidad del riesgo y
precio de la garantia. Para el calculo de esta prima de riesgo, se tendria que atender a la
probabilidad de fallido de la operacion.

3. NIVEL DE ACTIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE GARANTIA EUROPEOS

Para analizar la actividad avalista desarrollada en cada uno de los paises, hemos estudiado dos
variables indicativas de la misma; el nUmero de PYME beneficiadas por los sistemas de garantia y el
volumen de garantias en vigor, ambas medidas a 31 de Diciembre de 2001 (Graficos 1y 2).

Al respecto, hemos de sefialar que los datos que se muestran en dichos graficos son los
facilitados por la Asociacion Europea de Caucion Mutua y hay que interpretarlos con cierta cautela ya
gue no reflejan todas las operaciones vigentes. En determinados paises donde conviven mas de un
sistema de garantias, los datos contemplan solamente los resultados de algunos de ellos.

Como podemos apreciar, es el sistema italiano, con gran diferencia sobre el resto, el que mas

PYME integra, cerca de un millén. En Francia, son 322.854 las empresas las beneficiadas, ocupando
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el segundo lugar en cuanto a numero de PYME se refiere. Le siguen los sistemas de Espafia,
Alemania, Finlandia, Hungria y Austria. En los demas paises la actividad es muy limitada.

En cuanto al volumen de garantias en vigor, vuelven a destacar los mismos sistemas: Italia es la
gue mantiene un riesgo mayor; Alemania, que ocupa el cuarto lugar en cuanto a numero de PYME,
es la segunda en riesgo lo que nos permite afirmar el mayor importe medio de sus operaciones. En
Francia, sin embargo, su riesgo en vigor es relativamente escaso para el nimero de empresas
beneficiadas.

NUMERO DE PYMES BENEFICADAS
A 31-12-2001
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CONCLUSIONES

La politica de la Unién Europea muestra un decidido apoyo para la promocién e impulso de las
sociedades de caucion mutua y el Fondo de Europeo de Inversiones, FEI, actia como institucion
de cobertura supranacional a través de la garantia directa y la contragarantia de las operaciones
de crédito a las PYME asi como apoyando la creacion de sistemas en los paises donde aln no se
han desarrollado y la expansién de aquéllos que estan en funcionamiento.

El problema a resolver, la problematica financiera de las PYME, es similar en todos los paises
pero los distintos modelos nacionales que se han creado para darle respuesta son muy diferentes
unos de otros.

Las diferencias entre los diferentes sistemas se pueden agrupar bajo cinco temas principales:
funcionamiento, vinculaciones con el sistema crediticio, servicios prestados a la PYME, medidas
de apoyo estatal o regional y, por Gltimo, coste del aval.

Esta diversidad no anula la preocupacion de todos ellos por una serie de problemas comunes. La
filosofia comun, no perseguir maximizar beneficios pero todos tener que procurar su permanencia
a largo plazo y buscar un nivel suficiente de capitalizacién para poder desarrollar su actividad y
afrontar segmentos de mercado mas arriesgados.

El coste de las garantias para el empresario varia en cada uno de los sistemas. Suelen incluir
algunos de los siguientes componentes: una aportacion de capital social, una comision fija al
inicio de la operacion (de apertura), la comision de aval durante toda la vigencia de la operacion y
la aportacion los Fondos de Garantia. Ademas, existen divergencias por la posibilidad que
ofrecen algunos estados de subvencionar dichos costes.

Consideramos muy beneficioso la tendencia a la baja del precio del aval y creemos que las
sociedades deben disminuirlos ain mas. El efecto altamente beneficioso de mantener bajo el

coste del aval es la posibilidad de entrada de un gran numero de operaciones de todo tipo
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consiguiéndose con esta diversificacion una disminucion de la morosidad. Los buenos resultados
seguirian permitiendo mantener los precios bajos.

Seria deseable que estas sociedades cobraran diferentes precios segun los niveles de riesgo que
presenten cada una de las operaciones. Sin embargo, en numerosos paises, sobre todo en los
sistemas mas antiguos, la comisién es la misma para todos los proyectos, independientemente
del nivel de riesgo. Otros modelos, como en el de Finlandia y el de la Republica Checa, estan
més cercanos al estilo bancario.

La actividad, medida a través del nimero de PYME beneficiadas y del riesgo vivo, varia de forma
considerable entre los diferentes sistemas. Destaca principalmente ltalia; la estructura especifica
de este sistema conseguir aglutinar a cerca de un millén de empresas y presenta un riesgo vivo
muy superior a del resto de los paises. Francia le sigue en nimero de empresas y Alemania
respecto a las garantias en vigor. Otros sistemas, el de Espafa, Finlandia, Hungria y Austria,

muestran cierto dinamismo. En los demas paises la actividad es muy limitada.
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