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O IMPACTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL SOBRE A GESTAO FINANCEIRA MUNICIPAL: UM ESTUDO
COM 0OS MUNICIPIOS DO PARANA

RESUMO

Este artigo tem por objetivo mensurar e avaliar os reflexos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre o
espaco de manobra da gestdo financeira dos municipios paranaenses extremamente peguenos e dos
peqguenos. A pesquisa é caracterizada como descritiva e explicativa quanto aos objetivos; bibliogréfica e
documental quanto aos procedimentos; e quantitativa quanto a abordagem do problema. O universo da
pesquisa sdo 0s municipios paranaenses com populacdo menores que 5 mil habitantes e os com populacdo
entre 10 e 20 mil habitantes; a amostra e composta pelos municipios que disponibilizaram informacdes
junto a base de dados Financas do Brasil -FINBRA/STN. A técnica estatistica empregada é a regressdo linear
multipla. Nas andlises de regressdo foram usadas 22 varidveis explicativas, envolvendo aspectos
financeiros e de gestdo dos municipios. Conclui-se que o espaco de manobra da gestdo financeira tanto nos
municipios paranaenses extremamente peguenos como nos pequenos, ndo foi reduzido pela LRF, como era
esperado; e que o0s aspectos que mais contribuem para com o espaco de manobra municipal, nos
municipios extremamente pequenos estdo associados aos gastos com pessoal, € nos pequenos dizem
respeito a diferenca entre as receitas e as despesas correntes.

Palavras-chave
Financas publicas. Gestdo financeira municipal. Administracdo municipal.

THE IMPACT LAW OF FISCAL RESPONSIBILITY OF THE FINANCIAL MANAGEMENT MUNICIPAL: A STUDY OF
MUNICIPALITIES OF PARANA STATE

ABSTRACT

This article seeks to quantify and assess the repercussions of the Law of Fiscal Responsibility {LRF) on the
operating space of the financial management of municipalities of Parand extremely small and small. The
research is characterized as descriptive and explanatory as to the objectives, literature and documents
about the procedures, and on the guantitative approach to the problem. The research is the municipal
districts with population less than 5000 inhabitants and those with population between 10 and 20 000
inhabitants, and the sample consists of the municipalities which have provided information to the database
Finance of Brazil - FINBRA/STN. The statistical technique used is multiple linear regression. in the regression
analysis were used 22 explanatory variables, including aspects and financial management of municipalities.
We conclude that the leeway for financial management in both the extremely small municipalities of
Parana and in the small, was not reduced by the LRF, as expected, and that the aspects that contribute
most to the leeway with municipal municipalities in extremely small are related to personnel expenses, and
small refer to the difference between revenue and current expenditure.
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Public finances. Municipal financial management. Municipal administration.
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1 INTRODUCAO

A organizacao politico-administrativa brasileira, definida na Constituicdo Federal de 1988, é composta
de Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios. Entidades que podem atuar em conjunto, preservando-
se a autonomia politica, administrativa e financeira.

Os Municipios, nesta estrutura federativa, tém papel de destague, pois sdo vistos como os que melhor
podem atender as demandas da populacdo, por estarem mais préximos de seus problemas e,
supostamente, de suas solugbes.

A administracao plblica municipal é a atividade pela qual busca-se satisfazer as demandas de interesse
plblico local. Os gestores procuram interpretar e avaliar as necessidades e aspiracdes da sociedade, para
atendé-las por intermédio dos servicos publicos. Entretanto, as administracdes publicas municipais nos
Gltimos anos vém convivendo com indmeras mudancas de ordem financeira, estrutural e comportamental.

As mudancas de ordem financeira decorrem da escassez dos recursos necessdrios para custear os
servicos publicos; as de ordem estrutural sdo devidas a fatores econdmicos e sociais que pressionam os
entes plblicos municipais a expandirem os atendimentos a coletividade; as de natureza comportamental
referem-se a forma de gerenciamento dos entes publicos e decorrem, principalmente, das imposicdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Com isso, o desafio maior que enfrentam os gestores é manter o
atendimento as demandas da populacdo por servicos publicos no guadro dessas alteracdes.

Matias-Pereira (2006, p. 305) afirma que “[...] com a Lei de Responsabilidade Fiscal foi deflagrado o
processo para combater o cronico desequilibrio fiscal da administracdo publica brasileira, tanto em nivel
federal, estadual, como municipal; por meio de um rigido controle do endividamento plblico [ ...].” A Lei de
Responsabilidade Fiscal é um verdadeiro cédigo de conduta para os administradores publicos na gestdo
das financas puUblicas de todas as esferas de governo. A mencionada lei visa melhorar a administracdo das
contas publicas do Brasil (Matias-Pereira, 2007).

A LRF estabelece mecanismos norteadores capazes de proporcionar grandes avancos na politica de
planejamento brasileira, inserindo no seu texto o elo entre orcamento, a programacao financeira e o fluxo
de caixa, além de instrumento de acompanhamento, avaliacdo e ajuste do que foi planejado e orcado,
evidenciando assim novas visdes sobre como racionalizar os gastos pUblicos em nivel de Unido, Estados e
Municipios (Santana, Pessoa, Cabra, Santos & Diniz, 2007). Para os pequenos municipios a LRF se reveste
de especial importancia porque sao estes os que contam com menor competéncia técnica nos seus
quadros de funcionérios, estdo sujeitos a menor nivel de despesa por municipe e apresentam populacdo de
nivel de renda mais baixo.

Em consonéncia com o qgue preconiza a LRF as administracdes publicas, de todas as esferas, buscam
implementar novas formas de administrar, saindo do enfoque exclusivamente legalista e passando a
emprestar maior importancia aos resultados. (Osborne & Gaebler, 1995); (Bresser-Pereira, 1998); (Matias-
Pereira, 2007).

A inexisténcia de déficits orcamentéarios é considerada a situacdo ideal segundo os preceitos da LRF.
Porém, nem sempre o cumprimento dessas diretrizes é possivel, pois em funcdo das inUmeras demandas
sociais, o setor plblico vé-se simplesmente obrigado a realizar certos gastos e torna-se muito dificil evitar
que sejam gerados déficits orcamentérios (Lugue & Silva, 2004).

A busca pelo enfoque gerencial, voltada aos resultados, obviamente se faz no quadro das restricdes
legais a que estd sujeito o gestor publico. Entdo, diante da relevancia que os municipios apresentam na
estrutura politico-administrativa brasileira, o espaco de manobra do gestor para decidir sobre a aplicacéo
dos recursos se torna fundamental. Entende-se que o espaco de manobra é constituido pelo montante de
recursos financeiros sobre os quais os gestores publicos efetivamente podem exercer escolha quanto a
aplicacéo e é, portanto, o que permite aos municipios imprimir caracteristicas préprias e diferenciadas as
suas administracdes.

A

Adota-se o pressuposto de que a LRF trouxe condicionamentos novos a gestao financeira no setor
plblico e de que isso causou alteracdo no espaco de manobra a disposicdo dos gestores municipais. Tendo
em vista esses pressupostos o presente artigo visa responder a seguinte questao: A LRF causou alteracao
no espaco de manobra da gestdo financeira dos municipios pequenos e extremamente pequenos do Estado
do Parana?
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O objetivo geral é mensurar e avaliar os reflexos da LRF sobre o espaco de manobra da gestdo
financeira dos municipios paranaenses pequenos (com populacdo entre 10 e 20 mil habitantes) e
extremamente pequenos (com populacdo menor que 5 mil habitantes). Para tanto, é necessario
estabelecer e mensurar o constructo de espaco de manobra; analisar o impacto da LRF sobre o espaco de
manobra; e identificar dentre as varidveis representativas de aspectos financeiros e de gestdo, quais

explicam melhor a mudanca observada.

z

O presente artigo é composto de cinco secdes. Apds esta introducdo, aborda-se a fundamentacdo
teérica. Em seguida, apresenta-se a metodologia utilizada. Na quarta secdo, sdo apresentados os
resultados da pesquisa empirica e, por fim, a concluséo.

2 Fundamentacao Tedrica

Os fundamentos tedricos apresentados a seguir se referem a administracdo publica municipal, as
financas publicas; a gestdo financeira municipal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1 Administracdo Pulblica

Matias-Pereira (2008, p. 60) conceitua administracdo puUblica como “[...] o conjunto de servicos e
entidades incumbidos de concretizar as atividades administrativas, ou seja, da execucao das decisfes
politicas e legislativas”. O autor define que o propésito da administracdo pUblica é “[ ...] a gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de governo: federal, estadual ou
municipal, [ ...1".

Os objetivos dos Entes Publicos (Federal, Estaduais e Municipais) sdo atender as necessidades da
populacdo, que sdo crescentes, mediante a administracdo dos recursos publicos. Para Bobbio (1998 apud
Matias-Pereira, 2008, p. 61) a administracdo publica “[...] designa o conjunto das atividades diretamente
destinadas a execucdo das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse pUblico ou comum, numa
coletividade ou numa organizagao estatal”.

Para Meirelles (2003, p. 63), o Governo é responsdvel pela conducdo dos negécios publicos, utilizando
os Poderes e drgdos que o integram para atingir seus objetivos. O autor afirma, também, que “A
Administracdo é o instrumental de que dispdem o Estado para pér em pratica suas opcbes de Governo.”
(Meirelles, 2003, p. 64). O Estado, que tem a responsabilidade de atender as demandas da sociedade, com
servicos publicos de qualidade, os realiza por meio da administracdo publica.

2.2 O municipio e o pacto federativo

O Municipio, como unidade politico-administrativa, surgiu com a RepuUblica Romana, interessada em
manter a dominacdo pacifica sobre as cidades conquistadas. Os vencidos ficavam sujeitos, desde a
anexacado ao império, as imposicées do senado, mas, em troca da fiel obediéncia as leis romanas, a
Republica concedia-lhes certas prerrogativas, que variavam de simples direitos privados até ao privilégio
politico de eleger seus governantes e dirigir a prépria cidade (Meirelles, 2003, p. 31-32).

Segundo Slomski (2006), os municipios, no Brasil, existem desde o periodo colonial e tiveram na
Constituicdo de 1988 seu apice no que diz respeito a autonomia.

Destaca-se a autonomia municipal quanto:

a) a organizacado dos municipios, realizada por meio das Leis Orgénicas Municipais, com a observancia
dos limites impostos pela Constituicao Federal;

b) ao processo eleitoral, baseada na eleicdo de Prefeitos e Vereadores em sufrdgio universal, dentro
das normas estabelecidas no direito eleitoral brasileiro; bem como, a definicao das situacdes que
podem resultar na cassacdo do mandato de agentes politicos e os procedimentos que dvem ser
adotadas nessas situacdes;

c) a instituicdo, arrecadacao e aplicacdo dos recursos decorrentes dos tributos de sua competéncia;
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d) a elaboracdo e execucdo do planejamento financeiro e orcamentérios municipal por intermédio do
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e da Lei Orcamentéaria Anual (LOA),
observando as normas comuns a todos os entes publicos;

e) a definicdo das estruturas administrativas municipais envolvendo: regime juridico dos servidores;
planos de cargos, saldrios e carreiras; regime previdencidrio; estrutura organizacional (organograma)
entre outros.

Os municipios ndo podem sofrer quaisquer controles ou interferéncia dos outros entes da Federacdo nas
matérias da sua competéncia, exceto nos casos de intervencéo previstos na Constituicdo Federal.

Para Menezes {2002), o municipio é reconhecido como a instituicdo gue pode levar de forma mais
eficiente e eficaz a presenca do poder publico ao interior do Pais, além de poder desempenhar o papel de
agente do desenvolvimento econdmico local.

Matias e Campello (2000) corroboram esse entendimento afirmando que é no municipio, 2 menor
unidade administrativa da Federacdo, onde se apresentam as condicbes mais adequadas para que seja
formado um quadro nacional democratico e onde sdo geradas as situacdes mais favordveis para
intervencdo, pelo fato de poder publico local por estar mais préximo dos problemas e ser suscetivel ao
controle mais direto da sociedade.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o Pacto Federativo vigente, que redefiniu a distribuicdo de
recursos tributérios entre os entes federados e instituiu a reparticdo de competéncias entre as unidades
que compdem a Federacdo, definindo direitos e obrigacdes, préprias e concorrentes.

O Pacto Federativo estabelece a reparticdo das receitas tributarias entre os entes federados, no caso
dos municipios, existe a garantia constitucional de participacdo nas receitas arrecadas sob a forma de
tributos na Unido e do Estado em que faz parte, sendo os principais o Fundo de Participacdo dos Municipios
—~ FPM (formado pela arrecadacdo federal do Imposto de Renda - IR e o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl) e o Fundo de Participacdo do ICMS (referente ao Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos arrecadado pelos Estados).

A distribuicdo dos tributos federais e estaduais ndo se apresenta uniforme diante dos critérios usados
para a sua reparticdo. Enguanto o FPM utiliza o nimero de habitantes como metodologia para repartir o
produto arrecadado; na divisdo do ICMS cada Estado estabelece o seu critério de distribuicdo aos
municipios. No caso dos tributos estaduais, outro fator a ser considerado é a industrializacdo e/ou nivel
desenvolvimento do Estado, que impacta fortemente em seu montante arrecadado e, consequentemente,
nas receitas municipais.

Em relacdo a arrecadacdo da Unido, observa-se a pratica de substituir os impostos por contribuicées
econdmicas e de intervencado (PIS, COFINS, CSLL, CIDE). Isso porque, no caso das contribuicdes ndo existe
a necessidade de partilha com os outros entes federados, com excecao da Contribuicdo de intervencao do
Dominio Econdmico sobre os combustiveis (CIDE); o que caracteriza uma distorcdo do pacto federativo,
pois, praticamente toda a arrecadacao das contribuicbées permanece com a Unido.

Com isso, torne-se evidente que a equivaléncia econ6mico-financeira buscada pelo pacto federativo
apresenta distorcdes, causando impacto sobre a gestdo e as financas pulblicas municipais, principalmente
nos municipios de menor porte, dependentes, quase que exclusivamente, das transferéncias
constitucionais. Neste contexto os gestores municipais precisam buscar formas de melhorar a utilizacao
dos recursos financeiros disponiveis, bem como, distinguir os fatores que exercem influéncias sobre a
administracao financeira municipal.

2.3 Gestao e financas publicas municipal

A gestdo publica envolve a interpretacdo de objetivos a fim de transforméa-los em acdes organizacionais
por meio do planejamento, da organizacao, da direcdo e do controle, devendo ser entendida como o
conjunto de idéias, atitudes, normas e processos que determinam a forma de distribuir e de exercer a
autoridade politica e como se atendem aos interesses pulblicos {Matias-Pereira, 2007, p. 5).

Para Silva (2004, p. 179), a gestdo puUblica estd relacionada com “[...] 0s processos gue visam a
obtencédo, transformacdo, circulacdo, aplicacdo e consumo de bens com o fito de atingir a finalidade
proposta pela administracéo”.
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A funcdo da gestdo publica é disponibilizar os servicos necessédrios a populacdo, mediante a execucdo
orcamentdria. Em relacdo aos municipios, a gestéo estd associada as questdes de interesse local e abrange
aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais.

As melhorias da gestdo publica, nos seus aspectos financeiros, econémicos, sociais e administrativos
dependem da correta e persistente administracdo dos recursos financeiros, porgue no ambiente publico
municipal, como de resto em todo o setor pUblico, tais melhorias estdo ligadas as receitas e as despesas,
ou seja, revelam-se como relagdes basicamente financeiras.

Para D’Auria (1962, p. 63) as financas publicas “[...], em sua vasta e ilimitada atuacdo, enfrentam e
resolvem os problemas de natureza econ6mica que se desencadeiam da funcdo de governo, donde se
conclui que a funcdo financeira se enquadra na ordem politica e econémica do Estado”. Segundo Matias e
Campello (2000, p. 40) “[...] financas publicas refere-se ao conjunto de problemas relacionados ao
processo de Receitas-Despesas Governamentais e dos fluxos monetarios”.

Os Entes Publicos possuem a responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos servicos publicos
essenciais demandados pela coletividade. Para atingir ess objetivo necessitam de recursos financeiros, que
sao obtidos por meio de varias fontes, a fim de promover os servicos indispensaveis ao funcionamento das
atividades estatais e ao bem comum da populacdo. O custeio das necessidades publicas realiza-se por
meio da transferéncia de parcelas dos recursos dos individuos e das empresas para 0S governos,
completando assim o circulo financeiro entre sociedade e Estado (Matias-Pereira, 2006, p. 133-134). Esta
relacdo é a principal preocupacédo das financas publicas.

Segundo Matias-Pereira (2006), o objeto precipuo das financas pulblicas é a atividade fiscal
desempenhada com o propésito de obter e aplicar recursos para o custeio dos servicos disponibilizados aos
cidadé&os, sendo orientada segundo duas direcdes: 1) Politica tributdria: que se materializa na captacéo de
recursos, para atendimento das funcées da administracdo publica. 2) Politica orcamentaria: que se refere
especificamente aos gatos, ou seja, aos atos e medidas relacionados com a forma da aplicacdo dos
recursos, levando em consideracdo a dimensdo e a natureza das atribuicdes do poder publico, bem como a
capacidade e a disposicao para seu financiamento pela populacao.

No ambito municipal, a gestdo financeira refere-se aos procedimentos empregados na obtencéo e
administracdo dos recursos financeiros ~ receitas publicas - necessarios para a realizacdo dos servicos
publicos e dos programas de interesse local, que constam no orcamento municipal e s&o executados ou
desenvolvidos por intermédio das despesas publicas.

Os municipios, no desempenho de suas atividades e realizacdo de seus fins, precisam obter meios
financeiros, pela exploracéo de seu patriménio, pelas contribuicdes representadas pelos tributos municipais
e pela participacdo nas receitas do governo estadual e da Unido. Essa atividade que os municipios
desenvolvem para atendimento das necessidades publicas é denominada por Silva (2004) de Gestdo e
Administracdo Financeira e consiste em obter, criar, gerir e despender os recursos financeiros
indispensaveis aquelas necessidades.

A gestdo financeira municipal preocupa-se com os recursos financeiros para o desenvolvimento das
atividades inerentes a administracdo pulblica municipal, tanto no gque tange as atividades-meio com as
atividades-fins, que devem ser geridas pelo ente local. Na Figura 1 é apresentado o ciclo da gestdo
financeira municipal.

A gestdo financeira municipal é baseada na relacdo receitas e despesas, as receitas sdo administradas
com a finalidade de prover a realizacédo dos servicos pulblicos municipais, que sao efetivados por meio das
despesas. Nos peguenos municipios as receitas tém origem tanto dentro do seu espaco geogréfico,
tributos municipais, como fora, mediante os direitos constitucionais de participar das receitas arrecadadas
pela Unido e pelos Estados. Ressaltando, gue nos pequenos municipios, essas participacdes representam a
base de suas receitas.

O ciclo da gestdo financeira municipal tem dois tipos de contribuinte os que estdo dentro e os que estéo
fora do territério municipal. Os municipais contribuem tanto, diretamente para as receitas dos municipios,
por meio dos tributos, contribuicbes e servicos cobrados; quanto em conjunto com os demais contribuintes
para as receitas da Unido e dos Estados, que sdo repassadas aos municipios na forma de transferéncias
{constitucionais ou voluntérias) ou, ainda, na forma de empréstimos. Depois de arrecadadas as receitas séo
geridas pelos municipios e aplicadas nas despesas produzindo os servicos publicos, gue sdo usufruidos pela
populacao e pelos contribuintes municipais.
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Figura 1: Ciclo da gestdo financeira municipal

FONTE: Os autores (2010)

2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Em 4 de Maio de 2000, entrou em vigor a Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu as administracdes publicas de todas as esferas o conceito
de gestdo fiscal responsdvel e que preconiza acdo planejada e transparente; prevencdo de riscos; equilibrio
das contas publicas; cumprimento de metas e de resultados; e cumprimento de varios limites, dentre os
quais se destacam os limites de gastos com pessoal e com o montante do endividamento. Segundo Lugue
e Silva (2004), a LRF é fundamental, pois ressalta a nocdo basica de que a atuacdo apropriada do setor
publico no desempenho de suas funcdes supde a obtencdo de financas coerentemente administradas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, segundo Nascimento e Debus (2002), Toledo jr e Rossi (2005) e
Nascimento (2006), incorpora alguns principios e normas, decorrentes de experiéncias internacionais
aplicadas na correcdo de problemas semelhantes aos enfrentados pelo setor publico brasileiro, como:

a) Fundo Monetario internacional - FMI - Fiscal Transparency,

b) Comunidade Econémica Européia — CEE - Tratado de Maastricht;
c) Nova Zelandia - Fiscal Responsibility Acy;

d) Estados Unidos da América — EUA - Budget Enforcement Act.

Para Nascimento e Debus (2002); Toledo jr e Rossi (2005}, as principais caracteristicas das experiéncias
internacionais sao:

1) FMI - Fiscal Transparency. a) transparéncia dos atos que envolvam atividades fiscais passadas,
presentes e programadas ou futuras; b) reforca o planejamento; c¢) informacdes orcamentérias
apresentadas periodicamente aumentando a publicidade e a prestacdo de contas.

2) CEE - Tratado de Maastricht: a) critério para verificacdo da sustentabilidade financeira dos Estados-
membros; b) comprometimento dos membros com metas fiscais e com déficits fiscais excessivos; ¢)
metas orcamentdrias e para o endividamento, monitorados por uma comissao.

3) Nova Zelandia - Fiscal Responsibility Acy. a) o Executivo tem liberdade para orcar e gastar, porém,
exige-se forte transparéncia sobre esses itens; b) reducdo das dividas publicas a niveis prudentes; c)
alcancar e manter niveis de patriménio liquido para enfrentar possiveis riscos fiscais; d)
gerenciamento dos riscos fiscais existentes.

4) EUA - Budget Enforcement Act. a) aplicado apenas ao Governo Federal; b) Congresso fixa metas de
superdvit e o0os mecanismos de controle seguem as regras do Budget Enforcement Act, c)
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Sequestration: limitacdo de empenho para garantir limites e metas orcamentérias; d) compensacado
orcamentdria: atos que levem ao aumento das despesas devem ser compensados com reducdo de
outras despesas ou aumento de receitas.

A responsabilidade na gestdo fiscal induz na correta aplicacdo dos recursos disponiveis por parte das
entidades publicas nos trés niveis de governo, nos trés Poderes e no Ministério Publico, com senso de
responsabilidade e fiel observancia dos preceitos constitucionais e legais. O objetivo é prevenir os déficits
nas contas publicas, manter sob controle o nivel de endividamento publico, impedindo que os gestores
assumam obrigacdes e encargos sem a correspondente fonte de receita ou a reducao da despesa, e impode
a imediata correcdo dos desvios na conduta fiscal, com a finalidade de assegurar o equilibrio das financas
publicas.

A LRF, ao dispor sobre financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, tem como
objetivos: melhorar a qualidade das acbes de gestdo fiscal dos recursos publicos confiados aos
administradores publicos e coibir os abusos que provocam danos ou prejuizos ao patriménio publico
{Matias-Pereira, 2006, p. 303).

Segundo Silva (2004), a LRF estd apoiada em quatro eixos: o planejamento, a transparéncia, o controle
e a responsabilizacao, que, em seu conjunto, sao orientadores para a implantacao do modelo de
informacgbes gerenciais, pois o planejamento e o controle sao instrumentos fundamentais para a geracao
de informacdes (teis para auxiliar o processo decisério e conseqlientemente melhorar os demais eixos: a
transparéncia e a responsabilizacdo.

Para avaliar os objetivos da LRF e as mudancas proporcionadas no ambiente publico, diversas pesquisas
vém sendo realizadas no Brasil.

Giuberti (2005) analisou o contexto fiscal dos municipios brasileiros e se a situacdo apresentada
requeria controle de legislacdo especifica. A pesquisa revela que a Lei de Responsabilidade Fiscal néo
proporcionou efeito sobre o comportamento dos gestores publicos em relagdo aos gastos com pessoal, pois
poucos estavam acima do limite imposto. No entanto a LRF ocasionou impacto positivo sobre os Municipios
que apresentavam um gasto elevado com esse tipo de despesa.

O estudo de Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006) destaca que os municipios gue gastavam uma pequena
parcela da sua receita corrente liquida com pessoal aumentaram os seus gastos. Situacdo inversa ocorreu
com os municipios que apresentavam gastos elevados de pessoal. De acordo com os pesquisadores houve
um erro na definicdo do limite méximo para os gastos com pessocal, devido a ndo observancia de que
Estados e Municipios brasileiros sdo heterogéneos. Entretanto, quanto ao endividamento publico, houve
aumento crescente da divida consolidada liquida nos governos locais. O estudo analisou 5.212 municipios
em relacdo aos limites maximos impostos pela LRF e normas decorrentes de sua vigéncia.

Meneses (2006) pesquisou 0s municipios brasileiros e concluiu que as despesas com pessoal ndo foram
afetadas pela LRF, assim como as outras despesas correntes. Constatou-se ainda, reducéo de
investimentos (gastos em infra-estrutura) e aumento de despesas em funcado social. Por meio da andlise de
histograma, foi concluido também, que os municipios que estavam acima do limite de gastos com pessoal
diminuiram suas despesas com funcionalismo, enquanto parte dos municipios que gastavam abaixo do
limite imposto pela Lei aumentaram seus gastos relativos. O limite imposto pela LRF revelou-se, portanto,
ineficaz, ao nao considerar as caracteristicas heterogéneas dos municipios.

Ao pesquisar as mudancas provocadas pela LRF no Rio Grande do Sul Chieza
(http://hdl.handle.net/10183/22630} constatou que referida Lei contribuiu para reduzir o gasto com pessoal
em relacdo a receita corrente liguida em todos os municipios pesquisados. De acordo com a pesquisa as
exigéncias do equilibrio fiscal impactaram de forma negativa nas despesas de capital e de forma positiva
no superdavit dos municipios.

Gapinski, Clemente, Taffarel e Gerigk (2010) pesquisaram se ocorreram alteracbes significativas nos
indicadores de desempenho financeiro dos municipios com populacdo entre 50 e 100 mil habitantes
localizados no Sul do Brasil, entre a primeira gestéo (periodo de 2001 a 2004) e a segunda gestdo (periodo
de 2000 a 2008) apds a vigéncia da LRF. Os resultados da pesquisa indicaram que a LRF influenciou
positivamente nas financas dos municipios pesquisados por meio do aumento da capacidade de liguidez,
reducdo em nivel médio dos gastos com pessoal e endividamento, além de diminuir os restos a pagar entre
as duas gestdes analisadas.
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Como se observa se por um lado a LRF busca essencialmente o equilibrio fiscal na gestdo publica, os
limites impostos pela referida Lei ndo considera as caracteristicas heterogéneas dos municipios. Percebe-se
que diversas pesquisas realizadas versam sobre o comportamento das financas municipais em relacdo aos
limites impostos pela nova legislacéo fiscal, mas, ainda, ndo sdo nitidos os efeitos dessas imposicdes sobre
a administracdo financeira municipal, principalmente nos municipios menores, que dependem, quase que,
exclusivamente de transferéncias constitucionais. Neste sentido, a presente pesquisa busca avaliar os
reflexos da LRF sobre a gestdo financeira dos municipios paranaenses com menos de 5 mil habitantes,
denominados extremamente peguenos; e dos municipios paranaenses com populacdo entre 10 e 20 mil
habitantes, denominados peguenos; identificando quais fatores influenciam o espaco de gerenciamento
financeiro a disposicdo dos gestores municipais, conforme metodologia apresentada e detalhada a sequir.

3 Metodologia

Quanto aos objetivos, a pesquisa desenvolvida se caracteriza como descritiva e explicativa, pois visa
descrever o comportamento do espaco de manobra da gestdo financeira municipal diante da vigéncia da
LRF e explicar, por meio de varidveis financeiras e de gestdo, o reflexo dessa lei sobre o espaco de
gerenciamento financeiro dos municipios paranaenses extremamente pequenos e peguenos.

Os procedimentos utilizados compreendem pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica propiciou a fundamentacdo tedrica. A pesquisa documental envolveu o levantamento de
dados sobre as financas dos municipios. Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é caracterizada
como quantitativa, com o emprego de anélise estatistica multivariada.

Neste artigo, busca-se, por meio da anélise de regressdo multipla, relacionar o espaco de manobra da
gestdo financeira, varidvel dependente, com a vigéncia da LRF e outras varidveis observadas para os
peguenos municipios paranaenses.

O modelo estatistico da regressao linear multipla, segundo Cunha e Coelho {/n Corrar, Paulo e Dias Filho,
2007, p. 135) é caracterizado na equacédo 1:

Y =08+ BX+BX+.. .+ B X +¢& a

Onde:

Y é a varidvel dependente

X X ... X, sdo as varidveis independentes
Bos B By ... By 580 parametros da regressao

€ é o residuo ou erro da regresséo

O objetivo da regressao linear multipla é determinar as varidveis independentes que melhor explicam a
variacdo da dependente e sua importancia relativa, bem como, determinar a proporcdo explicada de tal
variacao.

A populacdo compreende o0s municipios paranaenses com populacdo até 5 mil habitantes
(extremamente pequenos) e o0s com populacdo entre 10 e 20 mil habitantes (peguenos), que
disponibilizaram informacdes para os exercicios de 1998 e 2006 junto a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, conforme a Tabela 1.

A opcao pelos exercicios de 1998 e 2006 visa evitar o periodo de adaptacdo a LRF. Em 1998, ndo se
vislumbrava o advento da LRF, por isso este exercicio se apresenta livre de seus efeitos. O ano de 2006 é
bem posterior a entrada em vigor da Lei, no ano de 2000, e levando em consideracdo que o primeiro
mandato municipal sob sua vigéncia foi encerrado em 2004, todas as adaptacdes ja teriam ocorrido.

As varidveis independentes foram agrupadas em duas dimensdes: financeira e de gestdo. A dimensédo
financeira envolve as receitas e as despesas municipais; a dimensao de gestdo abrange indices de liquidez,
endividamento e forma de aplicacao dos recursos financeiros municipais, como mostra a Figura 2.
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Tabela 1: Populagdo da pesquisa

Total Populacao da | Total Populacao da
it Municipios pesquisa Municipios pesquisa
Municipios % do % do
Censo 2000 | 1998 Total Censo 2007 | 2006 Total
Com até 5 mil habitantes 95 89 93,68 100 84 84,00
Entre 10 e 20 mil habitantes 102 99 97,06 106 77 72,64

Fonte: Os autores (2010)

Figura 2: Varidveis independentes das dimensdes financeira e de gestdo

VARIAVEIS
FINANCEIRAS DE GESTAO
Fl Receita Total Gl Ativo Financeiro
Despesa Total Passivo Financeiro
F2 Passivo Permanente G2 Ativo Financeiro + Ativo Permanente
Receitas Correntes Passivo Financeiro + Passivo Permanente
F3 Receita Tributaria G3 Passivo Financeiro - Ativo Financeiro
Receita Total Ativo Real
F4 Receitas Préprias G4 Despesas de Capital — Receitas de Capital
Receita Total Receitas Correntes
F5 Participacdo nas Receitas da Unido G5 Receitas Préprias
Receita Total Despesas Correntes
F6 Participacao nas Receitas do Estado G6 Passivo Permanente
Receita Total Ativo Real

F7 Receita Liquida de Empréstimos =_Operacdes | G7 Passivo Permanente
de Crédito —(Juros+Amortizacdes) Ativo Financeiro
Receita Total

F8 Despesas com Pessoal G8 Superavit Corrente
Receitas Correntes Receita Total

F9 Despesas com juros G9 Superévit Corrente
Receitas Correntes Populacao

F10 | Despesas com Servicos de Terceiros G10 | Superavit Corrente
Receitas Correntes Receitas Correntes

F11 | Outras Despesas Correntes G1l1 Divida Ativa
Receitas Correntes Ativo Real

Fonte: Adaptado de Matias e Campello (2000); Kohama (2000); Andrade {(2007)

7

A principal fonte de dados € a base Financas do Brasil (FINBRA), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), mas também se recorreu ao Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES
(Base de Dados do Parand - BDE) e ao Portal de Controle Social do Tribunal de Contas do Estado do Parané.
Jjunto a FINBRA foram coletados os demonstrativos de receita, despesa, ativo e passivo dos municipios; do
Portal de Controle Social, os dados de gastos dos Poderes Legislativos no exercicio de 2006; e da BDE, os
demais dados necesséarios.

Tendo em vista a periodicidade dos dados censitérios de populacdo, adotou-se para 1998 a populacéo
de 2000 e para 2006, a de 2007. As receitas préprias dos municipios foram obtidas pelo somatério das
receitas: tributdria, de contribuicdo, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos, outras receitas
correntes e alienacao de bens.

O modelo estimado pode ser expresso pela equacdo 2. A técnica de estimacdo utilizada foi a passo a
passo (stepwise).

Kk
EM =a+> B X, +H,
i—1 (2)

Onde:

EM - Espago de manobra
a — Constante

Xj — Variaveis explanatorias
ui — Termo de disturbancia
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3.1 Constructo da pesquisa
O espaco de manobra da gestdo financeira municipal (EM) é definido e mensurado como segue.

Todas as decisfes da administracdo publica sdo vinculadas ao aspecto legal, mas apesar disso, em
algumas situacdes, o gestor publico pode escolher em que, em que momento e de que forma realizar a
aplicacdo de recursos. A Figura 3 apresenta os elementos de decisdo do gestor publico.

Figura 3: Elementos definidores do espago de manobra da gestdo financeira

ltem Caracterizacao

EM QUE APLICAR Vincula-se a destinacdo dos recursos financeiros: materiais, insumos,
servicos, contratacao de terceiros, repasses a entidades, equipamentos,
construgdes.

EM QUE MOMENTO APLICAR Refere-se a distribuicdo dos desembolsos no tempo.

DE QUE FORMA APLICAR Diz respeito a forma como serdo empregados os recursos financeiros, se
de forma direta ou descentralizada. Tem estreita relacdo com a natureza
de despesa.

Fonte: Gerigk (2008)

O espaco de manobra da gestdo financeira municipal (EM) é definido como a diferenca entre o total das
receitas correntes municipais e a soma das despesas com pessoal e encargos sociais, servicos das dividas,
despesas do Legislativo e as decorrentes das contribuicdes para o Programa de Formacédo do Patrimonio do
Servidor Publico (PASEP). O resultado alcancado representa o montante de recursos financeiros sobre o
qual o administrador publico pode exercer escolhas (Gerigk, 2008, p. 97).

O célculo do espaco de manobra da gestdo financeira municipal segue a férmula:

Total das Receitas Correntes

(-) Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

(-) Despesas com Servicos das Dividas

(-) Despesas com Legislativo Municipal

(-) Contribuigéo para o PASEP

= Espaco de Manobra da Gestéo Financeira Municipal (EM)

As informacdes relativas a 1998 consolidam despesas do Poder Executivo e do Legislativo, porém as de
2006, somente para alguns municipios. Assim, para mensurar EM, tanto para o exercicio de 1998 como
para 2006, foram observados os seguintes procedimentos:

a. Em relacdo as despesas com pessoal de 1998, retirou-se do total das despesas consolidadas de
pessoal o total informado como despesas com a Funcdo Legislativa. Em 2006, usou-se 0 mesmo
critério, porém, para os municipios que ndo apresentavam dados na FINBRA sobre o Legislativo,
utilizou-se o Portal de Controle Social, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

b. As despesas com juros e amortizac6es foram retiradas da base FINBRA da STN.

c. As despesas com o Legislativo em 1998 sdo as informadas na FINBRA. Para 2006, os dados foram
retirados dos demonstrativos exigidos pela LRF e disponibilizados no Portal de Controle Social.

d. Os valores das despesas com o PASEP, tanto em 1998 como em 2006, foram calculados com base na
Lei n° 9.715/98. Estabeleceu-se a base de célculo com os dados das receitas informadas a FINBRA e
mediante a aplicacdo da aliquota de 1%, chegou-se ao valor.

EM foi também expresso como coeficiente em relacdo a receitas e despesas, como segue:

EM/RT - percentual do espaco de manocbra em relacéo a receita.

EM/RC - percentual do espaco de manobra em relacdo as receitas correntes.

EM/DT - percentual do espaco de manobra em relacao ao total das despesas.

EM/DC - percentual do espaco de manobra relacdo as despesas correntes.
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3.2 Tratamento dos dados

Os dados, apds terem sido coletados e organizados, foram examinados com o objetivo de identificar
possiveis valores atipicos (outliers). O resultado é mostrado na Figura 4.

Figura 4: Amostra da pesquisa

Municipios
L . Até 5 mil Entre 10 e 20 mil
Municipios pesquisados habitantes habitantes

Exercicio | Exercicio Exercicio | Exercicio
de 1998 de 2006 de 1998 de 2006

Total inicial de observacdes 99 77 89 84
(-) Observacoes atipicas {outliers) (34) (18) (30) (25)
Total final de observacdes (municipios pesquisados) 65 59 59 59

Fonte: Os autores (2010)

Apés, a retirada das observacdes atipicas passou-se a andlise estatistica com o objetivo de verificar o
comportamento do espaco de manobra da gestdo financeira municipal (EM) diante da vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4 Apresentacao e Andlise dos Testes Multivariados

Com a finalidade de verificar os reflexos da LRF sobre EM, os dados de 1998 e 2006, dos municipios
paranaenses com populacao menor que 5 mil habitantes {extremamente pequenos), foram analisados em
conjunto; mesmo procedimento empregado nos dados dos municipios paranaenses com populacdo entre
10 e 20 mil habitantes (pequenos). Os calculos foram realizados por meio da técnica estatistica de
regressdo multipla, usando o método stepwise, com nivel de significancia de 5%.

4.1 Andlise de regressac dos municipios paranaenses extremamente pequencs ~ 1998 e 2006

Uma vez que as varidveis independentes referem-se a coeficientes, é aconselhavel, em principio, que a
variavel dependente também o seja. A escolha do coeficiente de EM baseou-se na correlagao de Pearson
para o conjunto de observacdes dos dois exercicios, conforme mostra a Figura 5.

Figura 5: Matriz de correlagédo dos indicadores relativos ao espago de manobra - 1998 e 2006 — municipios paranaenses
extremamente pequenos

Indicadores Relativos EM/RC EM/RT EM/DT EM/DC
EM/RC 1,000 0,892 0,578 0,862
EM/RT 0,892 1,000 0,697 0,876
EM/DT 0,578 0,697 1,000 0,724
EM/DC 0,862 0,876 0,724 1,000

FONTE: Os autores (2010).

O coeficiente de EM que apresenta associacdo mais forte com os demais é EM/DC - percentual do
espaco de manobra em relacdo as despesas correntes.

O objetivo é avaliar se a entrada em vigor da LRF impactou o espaco de manobra da gestdo financeira
dos municipios paranaenses extremamente pequenos, € em gue proporcao isso teria ocorrido. Para tanto,
foram agrupados os dados de 1998 e 2006 numa mesma base e identificadas as varidveis independentes
mais relevantes pelo método stepwise. Incluiu-se uma varidvel dummy LRF com a seguinte representacao:
1998 = 0 e 2006 = 1.

'é'\g =1,055-1,182F, +0,652G, —0,073F, +0,233F, —0,944F, +0,005G, RZ, =0975

Na Figura 6 sdo apresentados os valores de Tolerédncia e VIF, que evidenciam a auséncia de
multicolinearidade. O Grafico 1 ndo mostra nenhum indicio de heteroscedasticidade.
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Figura 6: Tolerancia e VIF - 1998 e 2006

Varidveis Toleréncia VIF
F8 Despesas com Pessoal/Receitas Correntes 0,7776 1,2859
G8 Superavit Corrente/Receita Total 0,6132 1,6307
F2 Passivo Permanente/Receitas Correntes 0,8837 1,1315
F7 Receita Liguida de Empréstimos/Receita Total 0,8913 1,1219
F9 Despesas com juros/Receitas Correntes 0,8048 1,2424
G1l Ativo Financeiro/Passivo Financeiro 0,8938 1,1187

FONTE: Os autores (2010).

Os coeficientes estimados na andlise de regressdo e suas estatisticas dos municipios paranaenses

extremamente pequenos sdo mostradas na Figura 7.

Figura 7: Tolerancia e VIF - 1998 e 2006
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Fonte: Os autores (2010)

Figura 8: Coeficientes estimados e suas estatisticas - 1998 e 2006 — municipios paranaenses extremamente pequenos
Varidveis Coeficiente Beta Estatistica | Sig.
B Padronizado t

Constante 1,055 75,04 0,000
F8 Despesas com Pessoal/Receitas Correntes -1,182 -0,637 -38,51 0,000
G8 Superavit Corrente/Receita Total 0,652 0,463 24,87 0,000
F2 Passivo Permanente/Receitas Correntes -0,073 -0,087 -5,62 0,000
F7 Receita Liquida de Empréstimos/Receita Total 0,233 0,067 4,36 0,000
F9 Despesas com juros/Receitas Correntes -0,944 -0,051 -3,18 0,001
G1 Ativo Financeiro/Passivo Financeiro 0,005 0,035 2,27 0,025

Fonte: Os autores (2010)

Diante dos valores dos betas padronizados, nota-se que as varidveis que mais contribuem para a
explicacdo da dependente sdo: F8 - Despesas com Pessoal/Receitas Correntes (-0,637) e a G8 - Superdvit
Corrente/Receitas Totais (0,463). A varidvel F8 é a mais influente sobre o EM, porém, diante da vigéncia da
LRF a varidvel G8 apresenta-se com um valor significante em comparacdo com a F8 e, também, em relacdo
as demais varidveis explicativas, inclusive sobre o efeito conjunto destas. Pode-se supor que diante da
vigéncia da LRF os municipios paranaenses extremamente pequenos passaram a gerar superavits
correntes mais significativos do que os conseguidos antes da vigéncia da nova lei, razdo pela qual a
variavel G8 apresenta-se estatisticamente significante nas analises que envolveram os dois exercicios em

conjunto.
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Na andlise foi incluida a varidvel dummy LRF, para representar o exercicio de 1998 e de 2006, antes e
depois da vigéncia da Lei, entretanto, a referida varidvel ndo foi selecionada para compor a regresséao,
demonstrando, assim, que o advento da LRF nao provou alteracdes no comportamento do espaco de
manobra dos municipios paranaenses extremamente pequenos, evidenciando que o EM desses municipios
nado sofreu os efeitos restritivos da LRF, provavelmente, pelo fato de que ja se encontrava restringido.

O sinal da variavel F8 é negativo, indica que quanto maior forem as despesas com pessoal e encargos
sociais, menor o montante de receitas correntes disponivel e, conseqlentemente, menor o EM, desta
forma, a varidvel contribui para diminuir o espaco de manobra.

A varidvel G8 mede a relacdo da poupanca corrente com as receitas totais, com sinal positivo, expressa
que guanto maior a poupanca corrente maior serd o espaco de manobra da gestdo financeira municipal,
contribuindo para aumentar o EM.

O sinal da varidvel F2 é negativo, com isso quanto maior for o montante do passivo permanente
municipal menor serd o EM, pois os pagamentos das despesas com amortizacdes serdo custeadas pelas
receitas correntes, assim a varidvel contribuiu na diminuicdo do EM.

Quanto a F7 seu sinal é positivo aumentando o espaco de manobra, desta forma, quanto maior for o
montante de receitas obtidas maior o EM, pois, os novos investimentos sao custeados por capitais de
terceiros em vez das receitas correntes municipais.

A varidvel F9 apresenta sinal negativo que diminui o EM, assim, quanto maior as despesas com juros da
divida maior o consumo de receitas correntes, menor serd o espaco de manobra.

A varidvel G1, com sinal positivo, contribui para aumentar o espaco de manobra, indica que quanto
maior o ativo frente ao passivo municipal maior o valor do EM.

Por fim o intercepto da reta que apresenta sinal positivo, assim, assume-se que as demais varidveis
independentes néo selecionadas para a regressdo ndo impactam, significativamente, sobre a varidvel
dependente.

4.2 Andlise de regressao dos municipios paranaenses pequenos ~ 1998 e 2006

A determinacédo da varidvel dependente, para a andlise do espaco de manobra da gestdo financeira nos
municipios paranaenses pequenos, baseou-se na correlacdo de Pearson para o conjunto de observacdes
dos dois exercicios e é apresentada na Figura 9.

Figura 9: Matriz de correlagédo dos indicadores relativos ao espago de manobra - 1998 e 2006 — municipios paranaenses

pequenos
indicadores Relativos EM/RC EM/RT EM/DT EM/DC
EM/RC 1,000 0,949 0,866 0,929
EM/RT 0,949 1,000 0,936 0,936
EM/DT 0,866 0,936 1,000 0,959
EM/DC 0,929 0,936 0,959 1,000

Fonte: Os autores (2010)

O coeficiente de EM que apresenta associacdo mais forte com os demais é EM/DC - percentual do
espaco de manobra em relacdo as despesas correntes. Com o objetivo de avaliar se a LRF impactou o
espaco de manobra da gestdo financeira dos pequenos municipios paranaenses e em que extensao teria
ocorrido; os dados de 1998 e 2006 foram agrupados numa mesma base; e incluiu-se uma variavel dummy
LRF representando: 1998 = 0 e 2006 = 1. A equacdo estimada é:

EM

Do = ~0093+1866G; +1171F, +0,426F, ~0,049F, ~0,016Dummy, . ~0108F; R2, =0,963

Na Figura 10 sao apresentados os valores de Tolerdncia e VIF, que evidenciam a auséncia de
multicolinearidade. A Figura 11, dos residuos padronizados, ndo mostra nenhum indicioc de
heteroscedasticidade.
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Figura 10: Tolerancia e VIF — 1998 e 2006

Variaveis Tolerancia VIF

G8 Superavit Corrente/Receita Total 0,4428 2,257
F11 Outras Despesas Correntes/Receita Correntes 0,6414 1,559
F7 Receita Liguida de Empréstimos/Receita Total 0,8769 1,140
F2 Passivo Permanente /Receitas Correntes 0,8276 1,208
LRF Dummy antes e depois da LRF 0,4218 2,370
F10 Despesas com Servicos Terceiros/Receitas Correntes 0,7121 1,404

Fonte: Os autores (2010)

Figura 11: Residuos padronizados — 1998 e 2006
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Fonte: Os autores (2010)

A Figura 12 apresenta os coeficientes estimados e suas estatisticas dos municipios paranaenses com
populacao entre 10 e 20 mil habitantes.

Conforme os valores dos betas padronizados constantes da Figura 12, as varidveis independentes mais
importantes na regressdo, para 0s pequenos municipios, guando analisados os exercicios de 1998 e 2006
em conjunto, sdo: G8 - Superdvit Corrente/Receita Total (1,068) e FL1l - Outras Despesas
Correntes/Receitas Correntes {0,661).

Figura 12: Coeficientes estimados e suas estatisticas — 1998 e 2006 — municipios paranaenses pequenos
Variaveis Coeficiente | Beta Estatistica | S/g.
B Padronizado | ¢

Constante -0,093 -5,69 0,000
G8 Superavit Corrente/Receita Total 1,866 1,068 45,84 0,000
F11 Outras Despesas Correntes/Receita Correntes | 1,171 0,661 34,15 0,000
F7 Receita Liquida de Empréstimos/Receita Total | 0,426 0,099 6,01 0,000
F2 Passivo Permanente/Receitas Correntes -0,049 -0,086 -5,05 0,000
LRF  Dummy antes e depois da LRF -0,016 -0,063 -2,63 0,009
F10 Despesas com Servicos Terceiros/Receitas

Correntes -0,108 -0,042 -2,26 0,025

Fonte: Os autores (2010)

A varidvel G8 mede a relacdo da poupanca corrente com as receitas totais, com sinal positivo, expressa
que guanto maior a poupanca corrente maior serd o espaco de manobra da gestdo financeira municipal,
contribuindo para aumentar o EM.

Quanto a varidvel F11, que estabelece a relacdo entre as outras despesas correntes e sua fonte de
custeio, apresentou sinal positivo, assim, a varidvel provoca efeitos que aumentam o espaco de manobra.

Quanto a F7 seu sinal é positivo aumentando o espaco de manobra. Desta forma, quanto maior for o
montante de receitas obtidas maior o EM, pois, os novos investimentos sao custeados por capitais de
terceiros em vez das receitas correntes municipais.
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O sinal da varidvel F2 é negativo, com isso quanto maior for o montante do passivo permanente
municipal menor serd o EM, pois os pagamentos das despesas com amortizacdes serdo custeadas pelas
receitas correntes, assim a varidvel contribuiu na diminuicdo do EM.

A LRF = Dummy antes e apds a LRF, apresenta sinal negativo, com isso assume-se que a vigéncia da
LRF produziu impacto negativo sobre o EM existente, contribuindo para sua diminuicao.

A varidvel F10, com sinal negativo, evidencia que quanto maior as despesas com a contratacdo de mao-
de-obra de terceiros menor o EM, diante do consumo das receitas correntes, com isso a variavel diminui o
espaco de manobra.

A constante apresenta sinal negativo, assim, assume-se que as demais varidveis nao selecionadas para
o modelo podem impactar sobre a varidvel dependente, porém, como seu valor apresenta-se relativamente
baixo e a significancia é diferente de zero (0,038), com isso, pode-se assumir que as varidveis
independentes selecionadas na regressao explicam de forma relevante a dependente.

4.2.1 Andlises complementares - pequenos municipios paranaenses

A seguir sao apresentadas analises complementares das receitas e despesas orcamentérias dos
peguenos municipios paranaenses, com o objetivo de explicar o comportamento do espaco de manobra da
gestdo financeira (EM). A Tabela 2 contém andlise vertical das receitas correntes, expressas como soma
das despesas e de EM, abrangendo os exercicios de 1998 e 2006.

Observa-se pela Tabela 2 que as despesas com pessoal, principal item de despesa, passa a representar
percentual menor das receitas correntes em 2006. isso, também, ocorre com as despesas de servicos das
dividas. Os percentuais referentes as despesas com Legislativo e com o PASEP mantiveram-se quase
inalterados de um exercicio para outro. A representatividade das despesas correntes e das despesas totais
em relacao as receitas correntes diminuiu significativamente de 1998 para 2006. Como consequéncia, a
representatividade relativa de EM aumentou no mesmo periodo. A representatividade do superavit
corrente mais do que dobrou no mesmo intervalo de tempo, variacao captada pela varidvel G8 - Superdvit
Corrente/Receita Total. A andlise precedente evidencia expressivas mudancgas estruturais nos gastos
publicos dos pequenos municipios paranaenses.

Tabela 2 - Andlise vertical - 1998 e 2006

ltens analisados 1998 % 2006 %
Receitas Correntes 11.369.120,10 100 13.637.292,84 100
Despesas com Pessoal 4.614.527,55 40,6 5.291.918,05 38,8
Despesas com Servicos das Dividas 440.988,51 3,9 356.926,56 2,6
Despesas com Legislativo 415.210,58 3,7 452.007,29 3.3
Despesas com PASEP 118.933,79 1,0 139.673,97 1,0
Espaco de Manobra 5.779.459,66 50,8 7.396.766,97 54,2
Despesas Correntes 10.564.985,71 92,9 11.177.687,07 82,0
Despesas Totais 12.655.993,46 111,3 12.586.711,48 92,3
Outras Despesas Correntes 5.829.379,67 51,3 5.818.438,34 42,6
Superavit Corrente 804.134,39 7,1 2.459.605,77 18,0

Fonte: Os autores (2010)

Na Tabela 3 é apresentada anélise horizontal de 1998 para 2006, envolvendo os mesmos elementos
que compdem a andlise vertical.

Pela Tabela 3, verifica-se gue as receitas correntes cresceram 20% entre 1998 e 2006 e que as
despesas com pessoal, servicos das dividas, despesas com o Legislativo e a contribuicdo para o PASEP
tiveram crescimentos menores. Consequentemente, EM, mensurado em valores absolutos, cresceu 28% no
periodo.

As andlises complementares mostram claramente gue o vigoroso crescimento do superavit corrente e,
particularmente, de EM, entre 1998 e 2006, por um lado, e o crescimento moderado das despesas
correntes no mesmo periodo, por outro, resultam na elevacéo significativa de EM/DC médios, que passam
de 55,32% para 66,77%.
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Tabela 3 - Anélise horizontal - 1998 e 2006

ltens analisados 1998 % 2006 %
Receitas Correntes 11.369.120,10 100 13.637.292,84 120,0
Despesas com Pessoal 4.614.527,55 100 5.291.918,05 114,7
Despesas com Servicos das Dividas 440.988,51 100 356.926,56 80,9
Despesas com Legislativo 415.210,58 100 452.007,29 108,9
Despesas com PASEP 118.933,79 100 139.673,97 117,4
Espaco de Manobra 5.779.459,66 100 7.396.766,97 128,0
Despesas Correntes 10.564.985,71 100 11.177.687,07 105,8
Despesas Totais 12.655.993,46 100 12.586.711,48 99,4
Outras Despesas Correntes 5.829.379,67 100 5.818.438,34 99,8
Superdvit Corrente 804.134,39 100 2.459.605,77 305,8

Fonte: Os autores (2010)

A Figura 13 mostra os valores médios e a variabilidade de F11 - Outras Despesas Correntes/Receitas
Correntes nos exercicios considerados.

Figura 13: Estatistica descritiva da varidvel F11 — Outras despesas corrente/receitas corrente

Estatistica Descritiva Varidvel F11 1998 2006
Média 49,24 40,45
Desvio-padrao 8,45 5,02

Coeficiente de Variacao 17,16 12,43

Fonte: Os autores (2010)

Essas mudancas estruturais no orcamento dos pequenos municipios paranaenses explicam o sinal
aparentemente invertido da varidvel F11 - Outras Despesas Correntes/Receitas Correntes nas andlises de
regressao realizadas, pois, as despesas correntes, ao contrério das receitas correntes, diminuiram entre os
exercicios de 1998 e 2006.

5 Conclusoes

A complexidade da administracdo publica, e da gestdo financeira plblica, em particular, ndo permite
inferir diretamente as mudancas profundas trazidas pela LRF e, dada a experiéncia brasileira, poderia
mesmo haver dlvida sobre a efetividade da Lei.

As contingéncias a que estdo sujeitos os gestores financeiros dos municipios, especialmente os dos
municipios muito pequenos, com enorme dependéncia em relacdo as transferéncias dos governos estadual
e federal, estariam a reforcar o questionamento quanto a efetividade da Lei.

A pesquisa teve por objetivo avaliar e mensurar os reflexos da LRF sobre o Espaco de Manobra da
Gestdo Financeira dos municipios paranaenses com menos de 5 mil habitantes, denominados
extremamente pequenos; e dos municipios paranaenses com populacdo entre 10 e 20 mil habitantes,
denominados pequenos; por meio de variaveis representativas de aspectos financeiros e de gestao.

Com base na revisdo tedrica, estabeleceu-se o constructo de Espaco de Manobra da Gestdo Financeira
Municipal (EM), definiu-se sua forma de célculo e fizeram-se as mensuracdes para os exercicios financeiros
de 1998 e 2006, o primeiro representando situacao isenta de efeitos da LRF e o segundo, situacao em que
seus efeitos ja se encontravam plenamente desenvolvidos. O coeficiente de EM em relacdo as despesas
correntes (EM/DC) constitui a varidvel dependente, cujos valores foram calculados para ambos os
exercicios analisados.

Nas andlises foram incluidas varidveis dummies LRF, para representar o exercicio de 1998 e de 2006,
antes e depois da vigéncia da Lei Fiscal. Os resultados obtidos por meio das regressées multivariadas
apresentam completa conformidade com os pressupostos dessa analise e os sinais dos coeficientes
estimados se apresentam como esperado. As regressdes efetuadas mostram coeficientes de determinacao
ajustados (R%,,c.q40) Muito significativos, superiores a 95% e interceptos positivos. Com base nisso, pode-se
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afirmar que as varidveis independentes incluidas nas regressdes explicam com robustez a variacdo do
espaco de manobra da gestdo financeira municipal.

Os resultados da pesquisa evidenciam que nos municipios extremamente pequenos o fator mais
relevante para a gestdo financeira estd associado com as despesas com pessoal, representada pela
variavel F8 - Despesas com Pessoal/Receitas Correntes. Para que os gestores municipais possam
maximizar o espa¢o de gerenciamento financeiro faz-se necessario manter e/ou aumentar a vigilancia e o
controle sobre as despesas com pessoal, pois quanto menores forem as despesas com a folha de
pagamento e 0s encargos sociais maior o EM gerado.

Nos municipios pequenos fator mais impactante sobe o EM diz respeito a diferenca entre as receitas e
as despesas correntes, que representa a capacidade de poupanca dos municipios, traduzida pela varidvel
G8 - Superavit Corrente/Receita Total. Nesse grupo de municipios, diferente dos extremamente pequenos,
o espaco de manobra financeiro ndo estd diretamente vinculado aos gastos com funcionalismo publico,
mas sim ao controle sobre o conjunto de despesas necessarias a manutencao e realizacdo dos servicos
municipais.

Os resultados da pesquisa, também, revelam que o mais aconselhavel para o aumento do espaco de
manobra da gestdo financeira municipal é conciliar a reducado das despesas com pessoal com a das demais
despesas utilizadas para manter os servicos publicos, dessa forma consome-se menos receitas correntes e
aumenta-se o superdvit corrente, contribuindo, assim para o incremento do EM.

As analises indicam que o advento da LRF ndo provocou alteraces no comportamento do espaco de
manobra dos municipios paranaenses extremamente pequenos, evidenciando que o EM desses municipios
ndo sofreu os efeitos restritivos da LRF, provavelmente, pelo fato de que j& se encontrava restringido; e
quanto aos pequenos municipios paranaenses, a despeito das pressfes e das restricdes a que ja se
encontravam submetidos seus orcamentos, o espaco de manobra dos gestores desses municipios passou a
depender mais fortemente da capacidade de pouparem receitas correntes.

A LRF provocou mudancas na estrutura de EM/DC dos pequenos municipios paranaenses, a varigvel G8 -
Superavit Corrente/Receita Total, ndo se mostra sensivel a inclusdo da dummy LRF na analise conjunta dos
dois exercicios financeiros. Porém, a varidvel F11 - Outras Despesas Correntes/Receitas Correntes
apresenta significativa elevacao do coeficiente beta padronizado nas estimacdes realizadas para os anos
de 1998 e 2006, e tal elevacdo, pode aproximadamente toda, ser atribuida as exigéncias impostas pela
LRF de controle sobre os gastos publicos.

Os resultados obtidos permitem concluir que, nos pequenos municipios paranaenses, o advento da LRF
tornou os gestores muito mais parcimoniosos na realizacao de despesas e contribuiu decisivamente para
aumentar o espaco de manobra da gestdo financeira municipal. Melhor planejamento e controle na gestao
financeira das receitas e despesas municipais teriam feito emergir uma mudanca estrutural, observada na
composicao do Espaco de Manobra (EM) e, portanto, no significado do EM/DC.

Como limitacdo da pesquisa, destaca-se que as analises envolveram os municipios paranaenses com
menos de 5 mil habitantes e os com populacdo entre 10 e 20 mil habitantes, nos exercicios de 1998 e
2006. Desta forma, os resultados encontrados sdo, em principio, limitados a este universo. Deve-se,
também, observar que as varidveis empregadas no estudo foram definidas com base em investigacdo
bibliogréfica, existindo, portanto, a possibilidade de varidveis relevantes ndo serem consideradas; bem
como, a confiabilidade dos dados da FINBRA/STN.

Estudos semelhantes, envolvendo municipios de outros Estados ou regides do Pais, quem sabe
utilizando varidveis distintas possibilitariam comparacbées e generalizacées mais seguras. Diante do
comportamento apresentado pela varidvel representativa de superavit corrente, sugere-se verificar que
fatores mais influenciam o superdvit corrente municipal e como este vem sendo aplicado pelos gestores
municipais.
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