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RESUMO: A abordagem retratada no presente artigo buscou tracar a relagdo existente entre as
perspectivas para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento humano no Brasil, tendo em vista a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio + 20,
partindo-se da analise dos desafios econdmicos e ambientais na exploragcéo do petréleo da camada do pré-
sal. Para tanto, neste estudo buscou-se inicialmente fazer uma breve analise histérica das duas principais
Conferéncias das Nagodes Unidas, para posteriormente fazer referéncia ao Protocolo de Kyoto. Em seguida,
buscou-se apontar os desafios e a complexidade que envolve a exploragédo de petréleo da camada do pré-
sal e os riscos que a atividade gera ao meio ambiente, bem como sua enorme contribuicdo para o
aquecimento global. Ato continuo, procurou-se apontar que a sustentabilidade esta relacionada com o
desenvolvimento humano, conforme anadlise do Relatério do Desenvolvimento Humano 2011, do PNUD
(Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento), com a finalidade de demonstrar que, para que um
pais aumente o seu desenvolvimento humano é preciso levar em consideragao a sustentabilidade ambiental
e que, nesse sentido, desenvolvimento humano n&o se restringe a crescimento humano. Por fim, abordou-
se a problematica da dicotomia existente entre os objetivos para a RIO + 20 com a exploragéo do pré-sal.
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ABSTRACT: This paper aims to present the relationship between the prospects for environmental
sustainability and human development in Brazil observed in The United Nations Conference on Sustainable
Development, also known as Rio + 20, starting from the analysis of the economic and environmental
challenges exploitation of oil in the pre-salt layer. We sought to initially make a brief historical analysis of the
two major United Nations Conferences, and later refer to the Kyoto Protocol. Then we tried to point out the
challenges and complexity involved in oil exploration in the pre-salt and the risks that the activity generates
to the environment and its enormous contribution to global warming. Sustainability is related to human
development, as an analysis of the Human Development Report 2011, UNDP (United Nations Development
Program), in order to demonstrate that for a country, to increase their human development, it has to take into
account environmental sustainability, and in that sense, human development is not restricted to human
growth. Finally, we dealt with the problem of the dichotomy between the goals for the Rio + 20 with the pre-
salt exploration.
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1 Introdugao

No momento em que o mundo procura solugdes
para amenizar a crise ambiental e, em que o Brasil
sediara, no Rio de Janeiro, em junho de 2012, a
Conferéncia das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (RIO +20), ocasido
em que entidades da sociedade civil e delegagdes
dos Estados membros da ONU debaterdo o
desenvolvimento sustentavel a partir da relagao
entre sociedade, economia e meio ambiente; o pais
aposta na exploragao e produgéo do petroleo existe
na camada do pré-sal, com um combustivel
altamente poluente e uma exploragédo de alto risco
de desastres ambientais. N&o seria um
contrassenso 0 pais que deveria ser exemplo em
sustentabilidade, que sedia grandes eventos em
protecdo ao meio ambiente e que, de outro norte,
aposta em uma tecnologia suja, que pode ser
considerada ultrapassada e que contribuira para o
aumento no aquecimento global?

Em pleno século XXI a utilizacdo de
biocombustiveis é apontada como a melhor saida
para obter-se um desenvolvimento econdmico

sustentavel. O mundo e precisamente os
governantes precisam entender que
desenvolvimento sustentavel esta diretamente

relacionado com desenvolvimento humano e que a
preocupagdo com o primeiro necessita alcangar o
mesmo patamar que o segundo, caso contrario a
escassez de recursos naturais, a fome e os
desastres ambientais nao parardo de crescer.
Assim, o desenvolvimento sustentavel deve ser
visto como prioridade e que suas decisbes terao
impactos e resultados a alguns anos.

2 Da Conferéncia de Estocolmo ao
Protocolo de Kyoto

O meio ambiente antigamente ndo era visto
como um direito difuso, ndo se tinha a visao
holistica do meio ambiente. Foi entdo que a
Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU), a partir de
uma série de acontecimentos ambientais na
década de sessenta, ao perceber que a poluicao e
os danos ao meio ambiente ocorridos em um
determinado pais afetavam o mundo inteiro,
modificou a visdo que ela tinha até entao.

No ano de 1972 a ONU convocou uma
conferéncia internacional, que foi realizada em
Estocolmo, na Suécia, a famosa Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
considerada um marco no Direito Ambiental. Nessa
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Conferéncia passou a ser adotada uma nova visao
ambiental que é chamada de visdo holistica, ou
seja, ela passa a entender o meio ambiente como
um conjunto. Também surgiram alguns institutos e
dentre eles a declaragao de Estocolmo, onde quase
todos os principios ambientais que o Brasil
recepcionou foram estabelecidos. Assim, a partir
dessa Conferéncia é que o meio ambiente passou
a ser assunto de discussao internacional e que
surgiu o primeiro conceito de desenvolvimento
sustentavel, através de um relatério que ficou
conhecido como relatério Brundtland ou Nosso
futuro Comum. Ressalte-se que Brundtland era o
nome da presidente da comissdo, a primeira
ministra da Noruega na época, cujos trabalhos
foram de tanto destaque que deram seu nome ao
relatorio.

Quase vinte anos se passaram apds a
Conferéncia de Estocolmo e a ONU percebeu que
poucos avangos para a protecdo ambiental foram
realizados, foi quando decidiu convocar a nova
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, conhecida como ECO-92. Como
visto, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
criado através do relatério Brundtland e antes da
conferéncia do Rio de Janeiro, ou seja, os paises
que participaram da ECO-92 ja foram para la com a
ideia de desenvolvimento sustentavel.

Na Rio-92 dois documentos que foram
elaborados tiveram destaque, um foi a Declaracdo
do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que foi uma carta de principios. Essa Declaragao
do Rio possui vinte e sete principios, e, quase
todos os principios que o Brasil possui atualmente
foram estabelecidos nessa carta, dentre eles o
principio da prevengao, da precaugao,
desenvolvimento sustentavel, principio do poluidor
pagador etc. Outro documento importante
elaborado foi a Agenda 21, que também nao exige
obrigatoriedade de seu cumprimento pelos paises,
e é na verdade uma agenda para o século 21.
Assim, os paises que querem se desenvolver
economicamente protegendo a natureza possuem
metas. Essa Agenda busca conciliar métodos de
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdbmica. Cada pais resolveu fazer sua Agenda
21 para tentar crescer economicamente,
defendendo e preservando a natureza, sendo um
programa de metas governamentais para
implementar o desenvolvimento sustentavel.
Saliente-se que, a Conferéncia de Estocolmo e a
RIO-92 foram as duas principais conferéncias das
Nacdes Unidas.
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Ja em 1994, com a entrada em vigor da
Convencado Quadro das Nagbes Unidas Sobre
Mudancgas Climaticas - UNFCCC, 0s
representantes dos paises signatarios passaram a
se reunir anualmente para discutir sua
implementacdo. Estes encontros tiveram o nome de
Conferéncias das Partes (COPs).

A Convengdo reconhece que as mudangas
climaticas na Terra e seus efeitos negativos sdo um
problema e uma preocupagdo comum da
humanidade, e busca também analisar os efeitos
das atividades humanas nas mudangas climaticas e
a necessidade de uma maior cooperagao
internacional possivel de todos os paises no tema e
constituir a estabilizacdo dos gases de efeito estufa
de modo que a atividade humana né&o interfira
seriamente com o sistema climatico, de acordo com
as responsabilidades, capacidades e condi¢bes
sociais e econOmicas de cada pais. Nesse sentido,
é preciso modificar  substancialmente o]
comportamento das sociedades, uma vez que a
base econdmica e produtiva da atualidade depende
fortemente de atividades que emitem gases de
efeito estufa, que contribuem para o aumento do
aquecimento global, como é o caso da exploragéo
do petroleo.

2.1 Protocolo de Kyoto e as perspectivas para o
Brasil

Com as Convengdes das Nagdes Unidas sobre
o Meio Ambiente, foi firmado na COP-3, em 1997, o
Protocolo de Kyoto, no Japdo, um Tratado
Internacional de compromissos e metas com a
finalidade de redugcdo da emissdo dos gases
causadores de efeito estufa que contribuem para o
aumento do aquecimento global.

A Convencao estabelece que a mudanca de
clima na Terra e seus efeitos dizem respeito a uma
preocupacdo comum da humanidade e que é
necessaria uma maior cooperagdo de todos os
paises. A maior parcela das emissdes globais dos
gases de feito estufa, considerando o contexto
histérico e atual, € proveniente dos paises
desenvolvidos e, quanto aos paises em
desenvolvimento, as emissbes per capita
aumentam na medida do seu crescimento
econdmico. O processo histérico demonstra que as
emissdes acumuladas na atmosfera desde a
revolugdo industrial ocasionam o aumento da
temperatura, assim, a responsabilidade dos paises
industrializados € maior. Ja a responsabilidade do
Brasil referente ao aquecimento global corresponde
as suas pequenas emissodes historicas, derivadas
de uma industrializagdo recente (VARELLA e
PLATIAU, 2009, p. 252).
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A responsabilidade pela emisséo dos gases de
efeito estufa &€ comum, porém diferenciada. E
comum devido ao fato de que, tais gases sao
misturados completamente, em cerca de duas
semanas. Assim, nao € possivel atribuir,
diretamente, as emissbes aos paises que lhe
deram origem. De outro norte, é diferenciada
porque alguns paises sao mais responsaveis pelo
aquecimento global do que outros, devido a
diversos fatores, tais como a sua dimensao,
quantidade populacional, nivel de desenvolvimento
(VARELLA e PLATIAU, 2009, p. 252).

O objetivo principal do Protocolo é a redugao
gradativa de 5,2% nos niveis de emiss&o dos gases
de efeito estufa, tendo como base os registros de
1990 e o periodo para afericdo das metas é de
2008 a 2012. Assim, é necessaria a verificagdo do
cumprimento dessas metas. Ressalte-se que, tais
metas foram estabelecidas somente para os paises
desenvolvidos, ou seja, o Brasil ndo esta dentro da
reducdo de emissdo dos gases do Protocolo de
Kyoto, mas é um dos paises em desenvolvimento
com maior taxa de emissdes. Assim, certamente na
Rio + 20, o pais tera que cumprir metas de
redugdo, uma tarefa que ndo sera nenhum pouco
facil com a exploragédo do petréleo da camada do
Pré-sal. Acrescente-se ainda que o Brasil, pelo fato
de ser um dos paises mais ricos em recursos
naturais do planeta e, por sediar grandes
Conferéncias internacionais sobre o meio ambiente,
como a ECO-92 e agora com a RIO +20, possui
papel fundamental para o processo de promogao
da efetividade do regime de mudangas climaticas e,
nesse sentido, deve se portar de modo a preservar
0 meio ambiente e servir de parametros para os
demais paises.

3 A Constituicao Federal de 1988, o
Meio Ambiente e o Petroleo

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, de
forma inédita e direta a protecdo ao meio ambiente.
Nas constituicdbes anteriores sequer aparecia a
palavra “meio ambiente”, havia apenas a definicdo de
saude publica e o meio ambiente era protegido de
maneira indireta. A nova Carta Magna prevé um
capitulo inteiro dedicado a protegcdo ambiental e o
meio ambiente passou a ser visto como um direito
difuso, em seu Titulo VIII, capitulo VI (Do meio
ambiente) nos termos do art. 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

Desse modo, uma breve analise desse artigo faz
perceber que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢é direito de todos, trazendo a
caracteristica do bem difuso, destinado a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Conforme ensina Celso Anténio Pacheco Fiorillo
(2009, p.02), a existéncia de um direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado pressupde a
obediéncia a alguns fundamentos, tais como o fato de
que o direito ambiental brasileiro esta voltado a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill). Nesse
sentido, a pessoa humana é a verdadeira razdo de
ser do direito ambiental brasileiro, sendo o seu centro
de andlise e de referéncia. Continuando, Fiorillo
(2009) afirma que o direito ambiental também esta
relacionado aos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, IV), uma vez que a economia
capitalista visa ao lucro, deve sempre respeitar
valores maiores da dignidade da pessoa humana e
buscar uma harmonia entre a ordem econdmica e a
defesa do meio ambiente de forma que eles ndo se
excluam mutuamente.

O texto do caput do art. 225, da CF/88 estabelece
que o meio ambiente é bem de uso comum do povo.
Assim, o meio ambiente ndo € um bem publico, em
que o Estado faz o que achar melhor, mas é bem de
uso comum. Isso faz com que a administragédo publica
na sua gestdo tenha que escutar a populagéo
também, saber a opinido publica a respeito de seu
uso.

Ja na parte final do caput do art. 225 em comento,
estd prevista a imposicdo ao poder publico e a
coletividade do dever de preserva-lo para as
presentes e futuras geragbes, ou seja, o dever de
defesa ambiental ndo é s6 do poder publico, mas de
toda a coletividade. Ainda, consagra o principio do
desenvolvimento sustentavel, o que é de extrema
importancia, uma vez que a Carta Magna tem que ser
interpretada de acordo com o principio da
sustentabilidade. Assim, o art. 225 passa a modificar
uma série de dispositivos constitucionais, tendo que
ser harmonizado com o art. 3° da CF/88 que
estabelece como um dos objetivos da Republica
reduzir as desigualdades regionais e propiciar o
desenvolvimento do pais. Desse modo, tendo em
vista o art. 225 esse “desenvolvimento” do art. 3° tem
que ser um desenvolvimento sustentavel.

A Constituigdo Federal, em seu art. 170, que trata
da ordem econdmica e financeira, estabeleceu como
um dos principios gerais da atividade econémica, no
inciso VI, a defesa do meio ambiente:
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragédo e prestacgao; (grifo nosso)
VIl - reducado das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragédo no Pais.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econbmica,
independentemente de autorizagdo de o6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Dessa forma, a Constituicdo Federal colocou no
mesmo patamar da ordem econdémica brasileira os
principios da propriedade privada, da livre
concorréncia, com o principio da protegdo ambiental,
de forma que ndo ha hierarquia entre eles. Ademais,
o inciso VI do art. 170 estabelece que para que se
proteja 0 meio ambiente pode haver diferencas de
produtos e servigos conforme o impacto que causam
ao meio ambiente. Assim, a Constituicdo Federal
trouxe uma causa legitima de discriminagcdo no seu
texto. Desse modo, a Unido pode contratar uma
determinada empresa em detrimento de outra, tendo
em vista que a tecnologia daquela é mais limpa, em
um processo de licitagao, por exemplo.

Nesse esteio, a Constituicdo busca que haja uma
harmonia entre o crescimento econémico e a defesa
ao meio ambiente, alcangando assim, o
desenvolvimento sustentavel.

O entendimento do que vem a ser
desenvolvimento sustentavel esta atrelado ao sentido
de que economia e meio ambiente ndo se separam.
Existe uma interdependéncia entre eles, tanto por
causa da maneira como se gerencia os impactos da
economia no meio ambiente, como porque a
qualidade ambiental influencia a economia. Como
visto, a propria Constituigdo Federal incluiu o principio
da defesa do meio ambiente no Titulo VII, “Da Ordem
Econémica e Financeira”, apontando que a defesa do
meio ambiente faz parte do desenvolvimento
econdmico nacional.

Desse modo, com a exploracdo do petrdleo nao
poderia ser diferente, o “ouro negro” se encontra
localizado no subsolo e, como tal se confunde nos
locais onde verificado. Assim, o petréleo € um recurso
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ambiental e, como bem juridico deve ser observado a
partir do que estabelece o art. 225 da Constituicdo
Federal.

Ademais, o legislador constituinte se preocupou
em assegurar a participacdo no resultado da
exploragdo do petroleo brasileiro a todos aqueles a
quem se destina o uso comum, através do
gerenciamento da Unido nos termos do art. 20, IX,
bem como pelo §1°:

Art. 20. S30 bens da Unido:
()

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
()

§1°- E assegurada, nos termos da lei, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
6rgdos da administragdo direta da Unido,
participagdo no resultado da exploragao de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou Zzona econdmica
exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragao.

Nesses termos, com a Constituicdo Federal de
1988, ficou assegurada a participagdo no resultado da
exploracdo aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios, bem como aos 6rgdos da administracéo
direta da Uniéo.

Ressalte-se que o art.6° da Lei n.9.478/97, que
dispde sobre a politica energética nacional,
reconhece que o petréleo € um recurso ambiental ao
estabelecer que:

Para os fins desta Lei e de sua regulamentagéo,
ficam estabelecidas as seguintes definigbes:

I- Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido
em seu estado natural, a exemplo do 6leo cru e
condensado.

Como visto, em face da ordem juridica capitalista o
dominio da oferta do petréleo e de seus derivados
estado previstos em diversos  dispositivos
constitucionais. Assim, o art. 177 da Lei maior
estabelece que:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportagdo dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de
origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por
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meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e
gas natural de qualquer origem;

()

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas
estatais ou privadas a realizagdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas
as condigdes estabelecidas em lei.

()

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencao no
dominio econdmico relativa as atividades de
importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:
| - a aliquota da contribuigdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder
Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art.
150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou
transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura
de transportes.

Da andlise dos artigos previstos na Constituicao
Federal a respeito da prote¢cdo ao meio ambiente e do
tratamento na exploracao do petréleo observa-se que
a Lei Maior buscou uma harmonizagao do monopdlio,
com o dominio da oferta do petréleo e seus derivados
articulados a partir de uma situagdo em que apenas
uma empresa, a Petrobrds, o exerce através da
Unido; com a existéncia de um bem que é de uso
comum do povo (art.225), devendo ser direcionado,
nao apenas a uma parcela da populagédo brasileira
onde as reservas estdo localizadas, que s&o poucos
estados e municipios, mas sim em proveito de toda a
populagéo brasileira, tendo em vista o que estabelece
a Carta Magna em relagdo ao desenvolvimento do
pais e a protecdo ao meio ambiente.

4 Lei n° 12.351 - Dispoe sobre a
Exploracao e a Producgao de Petroleo
em Areas do Pré-Sal

Em 23 de dezembro de 2010, foi publicada a Lei
n°. 12.351, que dispbe sobre a exploragcdo e a
producado de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e dispbe sobre
sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos
da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias. Ou seja, a Lei n° 12351, vem
estabelecer uma nova regulamentacdo para a
exploracdo do petrdleo e gas na camada do pré-sal.
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Entre os principais objetivos desta Lei estdo a criacao
de um Fundo Social e a introdugdo do sistema de
partiha de producdo, que modifica a forma de
participacdo econdmica do Estado-Nagdo nos lucros
obtidos na exploragado dos recursos provenientes do
Pré-sal, o que possibilita a Unido ficar com a maior
parte da riqueza produzida.

Contudo, a referida lei deixou em aberto a
discussao a respeito dos riscos ambientais, uma vez
que a preocupacdo maior do governo era aprovar
logo o projeto de Lei n°. 5.940/09, que tinha regime de
urgéncia. As principais alteracbes do projeto foram
aprovadas quase que em turno Unico no Senado
Federal em margo de 2010. Diante disso, importantes
emendas foram rejeitadas e dentre elas emendas de
cunho ambiental que tratavam do desenvolvimento de
estudos de impacto ambiental e outras medidas que
pudessem diminuir eventual risco exploratério
(PINHO, 2010, p.232).

O sistema de partilha € mais utilizado em paises
que possuem grandes reservas de petréleo e baixo
risco exploratério. Em tais contratos, a companhia ou
consorcio assume o risco exploratério e, em caso de
sucesso, tem os investimentos e custos ressarcidos
em Oleo (6leo-custo). Assim, o lucro da atividade
resulta da deducgédo dos investimentos e custos de
produgdo da receita total que, convertido em dleo,
esse valor € chamado de dleo-lucro, que passa a ser
repartido entre a companhia ou o consércio e o
governo, em porcentagens variaveis.

Através do regime de partilha o governo pretende
obter um maior controle da exploragdo do pré-sal e
fazer com que os recursos obtidos sejam revertidos
de maneira mais igualitaria para a populagéo.

A Lei n°. 12.351 possui 68 artigos e em apenas 3
deles é possivel observar uma timida preocupacao
com o meio ambiente. Verifica-se que a preocupagao
maior dos legisladores esteve nas oportunidades
econbmicas e politicas envolvidas através da
exploragdo do pré-sal, enquanto que a devida
protecdo ao meio ambiente foi deixada de lado.
Assim, sdo os seguintes artigos que tratam do meio
ambiente:

Art. 29. S&o clausulas essenciais do contrato de
partilha de produgéo:

()

XXl - a obrigatoriedade de apresentagdo de
inventario periddico sobre as emissdes de gases que
provocam efeito estufa - GEF, ao qual se dara
publicidade, inclusive com coépia ao Congresso
Nacional;

XXIl - a apresentacdo de plano de contingéncia
relativo a acidentes por vazamento de petréleo, de
gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e seus
derivados; e
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XXIIl - a obrigatoriedade da realizagdo de auditoria
ambiental de todo o processo operacional de retirada
e distribuicdo de petréleo e gas oriundos do pré-sal.

(--)

Art. 32. O contrato de partilha de produgao extinguir-
se-a:

§ 2° Extinto o contrato de partilha de produgéo, o
contratado fara a remogao dos equipamentos e bens
que ndo sejam objeto de reverséo, ficando obrigado
a reparar ou a indenizar os danos decorrentes de
suas atividades e a praticar os atos de recuperagéo
ambiental determinados pelas autoridades
competentes.

()

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza
contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da
Republica, com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional,
na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educagéo;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VIl - de mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas.

Saliente-se que o Fundo Social brasileiro, possui
como parametro o exemplar modelo noruegués de
“fundo do petréleo”, e prevé a criagcao de um Novo
Fundo Social, o qual possui a finalidade de constituir
poupanga publica de longo prazo com base nas
receitas auferidas pela Unido; oferecer fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional e
mitigar as flutuagbes de renda e de precos na
economia nacional, decorrentes das variacdes na
renda gerada pelas atividades de produgédo e
exploragdo de petréleo e de outros recursos nao
renovaveis.

Essa breve analise dos artigos da Lei n°. 12.351
aponta quao o tema da sustentabilidade ambiental
foram deixados de lado pelo governo, até mesmo os
poucos artigos acima que tratam de protegcéo
ambiental sdo de dificil aplicagdo pratica. Diante
disso, toda a atengdo esta voltada para o ambito
econdmico, os politicos s6 discutem a maneira como
0os ‘“lucros” serao divididos entre os estados
brasileiros. Enquanto isso, infelizmente, as questbes
ambientais, como o aquecimento global e a
sustentabilidade terdo que esperar mais um pouco.

Nao resta duvida que a exploragdo do pré-sal
podera levar o Brasil a uma posicado de pleno
destaque na produgdo de petréleo, contudo é
necessario que a questdo ambiental seja discutida
mais profundamente, e que se criem leis mais rigidas
para regulamentar os impactos sobre o meio
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ambiente, e sejam respeitadas, para que dessa forma
consiga-se alcangar um desenvolvimento sustentavel.

5 A Exploragio do Pré-Sal e o
Aquecimento Global

A cerca de trezentos quildmetros da costa
brasileira esta situada a regido de exploragdo do pré-
sal, em uma area com oitocentos quildmetros de
extensdo e duzentos de largura e em uma
profundidade de aproximadamente sete mil metros é
que se encontram o Oleo e gas dessa camada que
ficou conhecida como provincia do Pré-sal.

O procedimento para a retirada do petrdleo
existente nessas imensas jazidas é muito complexo.
Em sintese, uma broca é levada até o fundo do mar
em um mergulho de dois mil metros e, em seguida,
comeca a perfuragdo da primeira camada de rochas,
que também possui cerca de dois mil metros de
profundidade. Apds essa etapa, apresenta-se o novo
desafio, a camada de sal. Acontece que, durante a
perfuragdo, o sal se transforma em matéria plastica,
pastosa, o que faz com que essa etapa se transforme
em um grande obstaculo. Ultrapassadas as camadas
de rocha e sal é que se encontra o 6leo e gas do pre-
sal, contidos em rochas porosas como se fossem
esponjas (PETROBRAS, 2012).

Durante quinze meses uma sonda perfurou o pogo
de Parati at¢ uma profundidade de sete mil e
seiscentos metros. Tal empreitada custou duzentos e
quarenta milhdes de ddlares, o pogo mais caro da
historia mundial, na época. No fundo desse pogo
havia muito gas e quase nada de petrdleo, mas foi
uma descoberta muito importante, uma vez que
comprovou a existéncia de um sistema petrolifero
ativo. Em seguida, o pogo perfurado foi o de Tupi,
cuja profundidade da camada de sal é de dois mil
metros. Esse foi um desafio bem maior para os
exploradores. Contudo, foi no pogo de Tupi onde foi
encontrada a maior quantidade de petrdleo na
camada do Pré-sal.

No procedimento para a retirada do petrdleo da
camada do pré-sal para a superficie, para evitar que o
6leo passe para a superficie sem controle, o pogo é
equipado com sistema de valvulas de contengao,
chamado arvore de natal, instalado no fundo do mar,
em que os pesquisadores monitoram dados como
pressao, temperatura e vazao do pogo, ou seja, € a
“arvore de natal” que controla o fluxo de petréleo que
liga os pogos ao navio (PETROLEO ETC, 2012).

O volume estimado de petréleo até o momento &
muito grande, segundo a Petrobras (2012), em seu
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site, no pogo de Tupi, na Bacia de Santos, onde estao
sendo realizados Testes de Longa Duragéo (TLD), a
quantidade de barris de 6leo equivalente (6leo mais
gas) é de cinco a oito bilhdes.

Os pogos gigantes de petréleo no mundo sao
raros e o petrdleo contido nos pogos do pré-sal é de
alta qualidade, possui caracteristica de 6leo leve e
com muito gas, em solugao que podera ser utilizado
no mercado brasileiro. Contudo, para trazer esse
precioso 6leo para a superficie é preciso enfrentar
situacbes extremas em alto mar, uma vez que o
ambiente marinho, nessas condi¢des de
profundidade, é muito agressivo, pela alta presséo,
baixa temperatura e alta dificuldade de visibilidade,
bem como pelos esforgos das marés e correntezas.

Dessa forma, no referido ambiente marinho quanto
mais profundo, maior € a presséo e é ai onde esta o
problema de resisténcia dos dutos por onde o
petréleo é transportado, que, ao serem submetidos a
fortes condicdes de temperatura e pressao podem se
fechar. Assim, a forte pressdo da agua termina
esmagando os dutos e uma falha pode causar um
desastre ambiental.

Ressalte-se que, o petroleo da camada do pré-sal
potencializa a corrosdo, uma vez que possui uma
grande quantidade de CO2 (gas carblnico), que
misturado com a agua, transforma-se em um acido
carbbnico muito corrosivo. Por conseguinte, ndo pode
ser utilizado um ago comum para os dutos.

Outro desafio a ser enfrentado é a diferenca de
temperatura a que sao submetidos os dutos por onde
passam o0 petroleo. Ha cinco mil metros de
profundidade, na crosta terrestre, o petréleo esta a
150 graus célsius. Conforme informagdes constantes
no site da Petrobras (2012), na medida em que o
petréleo sai do pogo do subsolo com uma
temperatura alta e passa pelos dutos no mar, que
estd bem mais frio, o entorno do duto interno pode ir
resfriando e formando parafinas ou hidratos que
bloqueiam a linha de passagem do petroleo. Desse
modo, os dutos tém que ser muito fortes e resistentes.

Diante do exposto, observa-se que os principais
desafios a serem enfrentados na exploragdo desse
petrdleo s&o: temperatura, corrosdao e presséo.
Ademais, o caminho para a superficie tera que
enfrentar problemas ainda mais destrutiveis, uma vez
que os navios e plataformas em alto mar sao
castigados incessantemente por ondas, ventos e
correntezas.

5.1 Danos ao Meio Ambiente
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As necessidades dos seres humanas séo infinitas
e gananciosas. Cada vez mais se busca tecnologia e
recursos naturais para satisfazer seus desejos e
comodidades. A demanda por recursos naturais
decorre de um processo econdmico em que a base &
o0 consumo e a producdo em larga escala. A
consequéncia logica desse processo € a destruicao
dos recursos naturais que, por sua vez, sdo finitos.
Apesar de grande parte da populacao saber disso e
ser um assunto debatido no mundo inteiro, pouco se é
colocado em pratica para que esse cenario de
destruicdo se reverta, quando se entra em conflito
com interesses econdmicos.

E em meio a esse contexto que a problematica da
exploracdo do pré-sal se apresenta e surgem as
seguintes indagagdes: vale a pena investir bilhdes de
dolares na exploragéo de uma energia ndo renovavel
e altamente poluente? N&o seria mais interessante
investir em tecnologia limpa, como a energia solar,
eolica, biomassa, que séo renovaveis? O que fazer
com a enorme quantidade de CO2, gas carbdnico,
misturado ao 6leo e gas do pré-sal que sera langado
na atmosfera?

O gas carbdnico é o principal vilao do efeito estufa
e é apontado como responsavel pelo aquecimento
global, por isso a preocupacgao de nao libera-lo para a
atmosfera.

Uma possivel solugdo para amenizar as emissdes
de carbono decorrentes da referida exploragao
apontada pela Petrobras é a utilizagdo da tecnologia
de Captura e Armazenamento de Carbono (CCS).
Contudo, de acordo com informagbes constantes no
site do Greenpeace Brasil, para Ricardo Baitelo
(2009), coordenador da Campanha de Energia do
Greenpeace “essa tecnologia é experimental e nao
estaria tecnicamente viavel antes de 2030”.
Continuando, Baitelo (2009) ainda afirma que o custo
total do uso da CCS para capturar, o0 que se estima
seja algo entre 12 e 18 bilhdes de toneladas de
carbono contidas no pré-sal, podem ser gastos
centenas de bilhdes de reais ao longo de todo o ciclo
de exploragao.

A transferéncia de uma quantidade imensa de
carbono retida por milhées de anos na camada do
pré-sal para a superficie vai contribuir sobremaneira
com o aumento do efeito estufa e das mudancgas
climaticas ocorridas no planeta. A camada do pré-sal
levou milhdes de anos para ser formada e o homem
estda com a intengcdo de consumi-la em algumas
décadas.

Uma consequéncia bastante  preocupante
decorrente do aumento da emissao de didxido de
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carbono, segundo Leandra Gongalves (2009),
coordenadora da Campanha de Oceanos do
Greenpeace, € o aumento médio da temperatura da
agua, tendo em vista que mares mais quentes
possuem menos capacidade de absorgdo de CO2 e,
por conseguinte, provocam acidificagdo nos oceanos,
comprometendo a saude dos corais, bercos
importantes da biodiversidade marinha.

Ao explorar o pré-sal o Brasil ird transferir uma
quantidade gigantesca de carbono para a superficie.
Levando em consideragao esse fato, sera que o Brasil
tera condigbes de diminuir suas emissdes de carbono
até 2020, como prometeu?

A Agéncia Nacional do Petréleo ja reconheceu que
a exploracdo da camada do pré-sal necessitara da
criagdo de um Plano Nacional de Contingéncia, que
servird para lidar com acidentes em campos
submarinos, contando com a participagao da ANP, do
IBAMA e do Ministério da Marinha. Ocorre que, o
referido Plano ainda ndo tem data para sair do papel.

Dessa forma, com tantos riscos ambientais e
politicos, vale a pena gastar bilhdes de ddlares na
exploragdo de uma fonte de energia n&o renovavel e
altamente poluente? Varios anos de pesquisas,
estudos, desenvolvimento de tecnologia de ponta,
bilhdes de dodlares de investimentos para explorar
uma fonte de energia ndo renovavel e nociva ao
planeta. O desafio da exploragdo do pré-sal para
muitos pode ser motivo de orgulho, mas é também de
muitas duvidas e incertezas cientificas.

6 A Relacao entre a Sustentabilidade
Ambiental e o Desenvolvimento
Humano nos Paises Produtores de
Petréleo: uma anadlise a partir do
Relatério de Desenvolvimento
Humano 2011. Sustentabilidade e
equidade: um futuro melhor para
todos.

E importante demonstrar no presente estudo a
relagao existente entre a sustentabilidade ambiental e
o desenvolvimento humano nos paises produtores do
petréleo, uma vez que o Brasil atualmente ocupa um
lugar de destaque no ramo e, com a exploracao do
pré-sal certamente fara parte dos paises membro da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP). Ocorre que, a maioria dos paises que séo
grandes produtores de petroleo ndo oferecem uma
boa qualidade de vida para a sua populagido, a
excegao da Noruega. Isso é possivel verificar ao se
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analisar os indices de desenvolvimento humano (IDH)
de tais paises. Entre os quinze maiores exportadores
mundiais de petréleo, s6 um ocupa lugar de destaque
no ranking do IDH da ONU (Organizac¢édo das Nagbes
Unidas), que é a Noruega, que ocupa a primeira
posicdo. Os demais nao figuram nem ao menos entre
os trinta primeiros e a maioria esta abaixo da posi¢cao
cinquénta.

Em grande parte desses paises isso se deve ao
fato de que suas economias sdo pouco diversificadas
e muito dependentes da exploragdo do petrdleo, o
que os coloca em uma situagdo de futuro incerto,
tendo em vista que o petréleo é fonte de recurso
natural ndo renovavel.

Observa-se que, dentre os paises membros da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), no desempenho no Indice de
Desenvolvimento Humano da ONU 2011 (Relatério...,
2011, p. 141), os Emirados Arabes Unidos sdo os
mais bem colocados, aparecendo na 30?2 posigdo,
seguido do Catar, que surge na colocagdo 37°,
enquanto que a Arabia Saudita ocupa a posi¢do de
ndamero 56. Dentre os paises africanos, a Libia esta
na 642 posigao, a Argélia na 962, Angola na 148% e a
Nigéria na 1562. Ja no topo da lista, em primeiro lugar
no ranking, esta a Noruega, maior produtora de
petréleo da Europa e um exemplo a ser seguido pelos
demais paises que atuam no setor petrolifero. Desde
1971 que a Noruega aplica as receitas num fundo
social, baseado majoritariamente em aplicagbes no
exterior, e que se destinam ao beneficio das geragdes
futuras.

O Relatdrio de desenvolvimento humano de 2011
da ONU, que estampa na sua capa o tema
“Sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para
todos”, explora as relagdes entre a sustentabilidade
ambiental e a equidade, como sendo de extrema
importancia para a expansao das liberdades humanas
das geragdes atuais e futuras e parte do pressuposto
de que o progresso no desenvolvimento humano
alcangado no decorrer das ultimas décadas s6 pode
continuar se forem tomadas medidas globais para a
redugao dos riscos ambientais e da desigualdade.

O referido relatério demonstra como a
sustentabilidade esta extremamente relacionada as
questdes basicas da equidade, tais como a
problemas de imparcialidade e justica social € de um
maior acesso a melhoria da qualidade de vida. De
acordo com o relatério, a sustentabilidade n&o se
restringe especificamente a uma questdo ambiental,
mas abrange o modo de vida de cada um, através da
consciéncia de que tudo o que é feito no presente tem
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consequéncias para toda a populagdo mundial, bem
como para as geragoes futuras.

Nos termos do comentado relatério (Relatério...,
2011, p. 6), nos 176 paises e territérios em que o
Programa  das Nacgdes Unidas para o]
Desenvolvimento trabalha diariamente, muitas
pessoas desfavorecidas suportam um duplo fardo de
privagbes, uma vez que se encontram mais
vulneraveis aos efeitos da degradagdo ambiental,
devido a pressdes mais fortes e ao fato de possuirem
menos meios para enfrenta-los, bem como porque
tem de lidar com as ameagas ao seu ambiente
imediato decorrentes da poluicdo do ar interior, da
agua suja e da falta de saneamento.

O relatério em comento (Relatério..., 2011)
defende que o crescimento impulsionado pelo
consumo e exploragdo de petréleo ndo € um pré-
requisito para uma vida melhor em termos de
desenvolvimento humano e que os investimentos que
melhoram a equidade, tais como o acesso a agua,
saneamento, energias renovaveis, podem promover a
sustentabilidade e o desenvolvimento humano.

E importante ressaltar que o relatério em analise
parte de ideias sustentadas por Sudhir Anand e
Amartya Sen que defendiam ha décadas a
consideragdo conjunta da sustentabilidade e da
equidade. “Seria uma grosseira violagdo do principio
universalista”, declararam, “se nos tornassemos
obcecados pela equidade intergeracional sem, ao
mesmo tempo, considerar o problema da equidade
intrageracional” (Relatério de Desenvolvimento
Humano, 2011, p. 33).

Assim, o desenvolvimento humano sustentavel se
constituiria em uma maior abrangéncia das liberdades
substantivas das geragdes do presente ao tempo em
que também garantisse tais liberdades, bem como o
acesso aos recursos naturais as geragoes futuras.

O relatério (2011, p. 16) explica que muitos paises
alcangaram grandes progressos no IDH, na equidade
e na sustentabilidade ambiental simultaneamente.
Ademais, propde uma estratégia multidimensional
que aponte quais paises alcangaram os melhores
resultados em comparagdo com outros paises da
mesma regido na promogao da equidade, no
aumento do IDH, na redugao da poluicdo do ar e
aumento do acesso a agua potavel e que obtém os
melhores desempenhos a nivel regional e global na
sustentabilidade ambiental. Assim, a sustentabilidade
ambiental é calculada levando-se em consideragao as
emissdes de gases de efeito estufa, a utilizacdo da
agua e a desmatamento de floresta.
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Para Amartya Sen, citado no referido relatério
(Relatério..., 2011, p. 27), “um ambiente poluido em
que as geragdes futuras véem negada a presencga de
ar fresco (...) permanecera poluido mesmo que as
geragdes futuras sejam muito abastadas”.

Assim, infere-se do relatério que a degradagéo
ambiental diminui a capacidade das pessoas de
maneiras diversas que nao apenas aos rendimentos e
meios de subsisténcia, mas atinge também a saude,
a educacao, a higiene, o bem-estar de modo geral.

O documento em comento busca expor, ao longo
do seu texto, a relacdo entre sustentabilidade e
equidade e de que forma o desenvolvimento humano
pode ser mais sustentavel e equitativo. Aponta como
a degradagdo ao meio ambiente afeta mais a
populagédo mais pobre e vulneravel aos fatores que os
colocam em risco.

Saliente-se que, o relatério de desenvolvimento
humano 2011 apresenta varias tabelas estatisticas,
totalizando 10, tais como a do Indice de
Desenvolvimento Humano e seus componentes;
Tendéncias do indice de Desenvolvimento Humano,
1980—-2011; Efeitos das ameacas ambientais sobre o
desenvolvimento humano; Sustentabilidade ambiental
entre outras.

O relatério também aborda a problematica da
pegada ecoldgica, que serve como um dos indices
compostos da tabela sustentabilidade ambiental
(2011, p. 161). A pegada ecoldgica demonstra que o
mundo estd cada vez mais excedendo a sua
capacidade global para fornecer recursos e absorver
residuos, de modo que, se todas as pessoas do
mundo consumissem a mesma quantidade de
recursos que sao consumidas nos paises com o IDH
alto, o planeta Terra ndo suportaria a presséo sobre o
meio ambiente, seria necessario mais trés planetas
para suportar a pressdo sobre o meio ambiente
(2011, p. 37).

Assim, de acordo com o relatério, pegada
ecolégica é area terrestre e maritima biologicamente
produtiva de que um pais precisa para produzir os
recursos que consome e absorver os residuos que
gera (2011, p. 164).

O relatério conclui ainda que o crescimento das
emissdes de dioxido de carbono per capita esta
relacionado com a velocidade do desenvolvimento,
tendo em vista que os paises com melhoria do IDH
mais rapida também passam por um crescimento
mais rapido das emissdes de diéxido de carbono per
capita (2011, p. 38).
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A finalidade da pegada ecoldgica € demonstrar
que os padrdes atuais de consumo e produgédo sao
insustentaveis a nivel global e que sao desiguais e
desproporcionais a nivel regional, que paises com
IDH mais elevados possuem indices de pegada
ecolégica mais alto, uma vez que produzem e
consumem mais, enquanto que os paises com IDH
mais baixo possuem indice de pegada ecoldgica
menores € sofrem mais as consequéncias da
agressdo a natureza. Desse modo, o progresso
recente no indice de desenvolvimento humano esta
diretamente relacionado ao aumento do aquecimento
global, segundo o Relatério.

7. O PRE-SAL na Rio + 20

O Rio de Janeiro recebe no ano de 2012, no més
de junho, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (UNCSD), também
conhecida como Rio + 20, pelo fato de se realizar
vinte anos apds a EC0O-92, em que séo discutidas a
problematica de como transformar o planeta em um
local de melhor qualidade de vida para as geragdes
presentes e futuras. Os dois temas de destaque na
Conferéncia sdo a economia verde, referente ao
desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da
pobreza.

Nesse sentido, como o Brasil, pais que sediara tal
evento, podera conciliar e economia verde e
erradicacdo da pobreza com a exploragéo do pré-sal?
Conforme ja mencionado acima, essa exploragédo
contribuira sobremaneira com o aquecimento global e
como visto no Relatério de Desenvolvimento Humano
na ONU 2011 os paises em crescimento econémico,
como o Brasil, também passam por um crescimento
mais acelerado das emissdes de didéxido de carbono
e quem sofre as consequéncias dos desastres
naturais € a populagdo mais pobre, ou seja, o Brasil
estda caminhando na contramado dos objetivos da
Rio+20.

Infelizmente o aquecimento global chegou a um
ponto em que se faz necessario realizar escolhas
entre simplesmente crescer economicamente ou
crescer no desenvolvimento humano, uma vez que
um nao corresponde necessariamente ao outro.

8. Conclusao

Por todo o exposto, verifica-se a importancia do
tema abordado ao longo do presente estudo e que
nao pode ser deixado de lado nas discussées das
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Conferéncias das Nagobes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, especificadamente na
RIO + 20. Assim, é necessario que o Brasil, ainda que
ndao tenha feito parte dos paises que possuem
compromissos no Protocolo de Kyoto, observe que,
com a nova Conferéncia em 2012 possivelmente
entrara no rol dos paises a cumprir metas e que, com
o atual nivel de crescimento econbmico e com a
exploragdo do pré-sal essa sera uma tarefa ardua,
dificil de ser atingida.

E preciso que, em 2012, avalie-se os progressos
feitos até o presente quanto as emissdes dos gases
de efeito estufa e as omissbes que precisam ser
sanadas na implementacdo das perspectivas dos
principais encontros a respeito do desenvolvimento
sustentavel, bem como abordar novos desafios para
conter o aquecimento global.

Dessa feita, verificou-se que o crescimento dos
paises no indice de desenvolvimento humano esta
relacionado com o aumento da poluigdo que tais
paises produzem, como o acréscimo de gases do
efeito estufa e, por conseguinte, com o aquecimento
global. Assim, nos paises que aumentaram sua taxa
mais rapidamente no IDH, tiveram um crescimento
também nas emissdes de didxido de carbono per
capita. Contudo, é imperioso destacar que o aumento
da degradagdo do meio ambiente decorre do
crescimento econdmico de determinado pais e ndo do
desenvolvimento humano em geral, tendo em vista
que crescimento econdémico ndo se confunde com
desenvolvimento.

E necessario que sejam respeitadas as condigbes
e os limites ambientais na exploragdo da camada do
pré-sal e que os governantes assegurem um
comprometimento politico para com o]
desenvolvimento sustentavel.

A prioridade na exploragao do pré-sal deveria ser
a criagdo do Plano Nacional de Contingéncia, que é
essencial para conter grandes vazamentos e ndo a
distribuicdo dos royalties. Projetar as receitas e
produgdes e deixar de lado a seguranga necessaria
diante de uma exploragao de alto risco €, no minimo,
desastroso.

Ainda, pode-se acrescentar o risco da “maldigao
do petroleo”, que pode levar o pais a uma
desindustrializacdo de diversos setores e uma
industrializagdo em cima de uma energia suja que,
certamente, ndo sera a energia do século XXI.

Pode ser que a Petrobras seja capaz de
desenvolver uma tecnologia para explorar o pré-sal
de maneira segura. Entretanto, por mais que isso
aconteca, os danos causados pelos gases
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decorrentes do processo de beneficiamento e
queima de petroleo, bem como pelos contaminantes
fisicos do produto como plasticos e 6leo derramado
serdo imensos. Ademais, nenhuma atividade desse
porte, com tamanha complexidade e pioneira no
mundo esta livre de riscos e desastres ambientais.

Através da pegada ecoldgica, em que é possivel
quantificar o passivo ambiental proveniente de
determinada atividade, é razoavel que sejam
adotadas medidas que estimulem cadeias produtivas

mais sustentaveis e desestimulem as outras.

E preciso criar um fundo de desenvolvimento
sustentavel para bancar as perdas provenientes de
desastres naturais da populagdo mais pobre, bem
como para o financiamento em tecnologias
renovaveis. Aqui no Brasil foi aprovado o Fundo
social. Este Fundo possui investimentos decorrentes
da exploragdo e producdo do petrdleo do pré-sal,
contudo é preciso que tal investimento abranja outras
atividades que também prejudicam o meio ambiente e
que o percentual de recolhimento para esse Fundo
seja maior e as receitas se destinem ao beneficio das
geragdes futuras como faz a Noruega.

Por fim, é preciso que haja uma responsabilidade
e punicdo maior e em ambito internacional das
empresas que atuam em atividades de grandes riscos
ambientais, como a da exploracdo de petrdleo, que
causam graves danos ao meio ambiente e que
atingem a humanidade global e ndo apenas um
determinado pais. Assim, ainda que o sistema de
seguranga seja muito sofisticado e avangado
tecnologicamente nao existem atividades imunes a
acidentes. Para que tais problemas sejam ao menos
prevenidos ao maximo, € necessario que o capital
privado, que efetua tal exploracdo, respeite regras
rigidas preventivas que devem ser fiscalizadas pelo
poder publico e caso nado obedecidas sejam
severamente punidas.

E em meio a esse contexto que os impactos
ambientais, consequentes da grande quantidade de
emissdao de carbono e da poluigdo que serao
provenientes da exploragdo da camada do pré-sal,
devem ser analisados com cautela, procurando-se
buscar solugdes e politicas publicas para se reduzir
a0 Maximo 0s riscos e perigos ao meio ambiente.
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