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RESUMO

Este atigo tem com objeto de estudo a Expansio Escolar. A década de 90, de forma espedal, foi privilegiada
com esforgos e financiamentos- publico e privado- dedicados ao movimento de Educacdo pera Todos, que
teve como pil ar de sustentagdo o discurso da qualificagéo e garantia de enprego. Neste trabalho apresenta-se
0s dados de epansdo escolar em MS, busca-se entender as raizes dese movimento, identificando as
bandeiras em prol da Expanséo esolar nadécadade 90 com a“re-edicdo” da Teoria do Capitd Humano e
pretende-se verificar se a escolarizacao € realmente um dispositivo de inser¢do no mercado de trabalho.
Apresenta-se também autores que, de forma radicd, interpretam a anpliagdo do atendimento escolar como
uma necessdade histérica determinada pela forma que o capitalismo assume nos monopdli os.
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ABSTRACT

The subject of this study is the expansion of schoding. The 1990s were spedally privil eged with efforts and
finces - public and private- all ocated to the Education for Everyone movement, which had for its foundation
the discourse on qualificaton and the guarantee of employment. In this study we present data on the
expansion of schholing in the Brazilian state of Mato Gros® do Sul, in an attempt to understand this
movement, identifying the bannersin favor of the expansion of schoding in the 1990s as a re-edition of the
Theory of Human Capital and it inted to verify if schoding isarealy a iten to insert people in the world of
work. Authorswho inaradica forminterpret the increase of schooling asa historic necessty determined by
the spedfic form that capitalism assumes under monopolies are also presented.
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- Apresentacdo

Ess atigo tem como objeto de estudo a expansdoescolar. Fazse ardlise da oferta
de matriculas no Estado de Mato Grosso do Sul durante adécala de 90. A partir dos dados
discute-se atese, amplamente defendida, de que a acolarizac@/qualificacd® sejaum pré-
requisito indispensavel para ainser¢édo no mercado de trabalho, tal como sugerem as
Conferéncias Internacionais de Educaca e constana LDB no Titulo 1, artigo 2°.

"Dos Principios e Fins da Educacéo Nacional

Art. 2°. A educagdo, é dever da familia e do Estado, inspirada na principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finaidade o peno
desenvolvimento do educando, seu preparo paa o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabdho". (grifo das autoras)

Os objetivos especificos resumem-se em verificar a tendéncia das matriculas nas
redes pulica eprivada de ensino, identificando a performance da Educac® Infantil, do
Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educac@® Superior na décala de 90,
observando a atuacdo dos niveis de ensino Federd, Estadud, Municipd e Rarticular.

Os dados foram coletados em fontes responsaveis por realizar censo populadonal e
educacional como IBGE (Fundac Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), SEED
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para divulgacdo dessa pesquisa.
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(Seaetaria Estadual de Educac® de Mato Grosso do Sul) e MEC (Ministério da Educaca
e Cultura) dém de ingtituicdes de ensino superior de MS. Os dados coletados nessas
instituicdes referem-se animero de matriculas da educac@® formal nas redes e nos niveis
de ensino seledonados. Esses dados rdo disponibilizados em tabelas de forma afacil itar
suavisualizacé® e também sua andlise.

A andlise dos dados levara em conta, por um lado, a interlocucdo redizada mm
autores que defendem a Teoria do Capital Humano e prescrevem a qualificac® como
forma de assegurar que pesas qualificadas estejam sempre empregadas, assim sendo um
meio eficaz de garantir produtividade e renda para os individuos. De a®rdo com essa
teoria as nacdes devem, portanto, aumentar o0 nimero de matriculas de forma a grantir que
toda a sua populacédo estude, se qualifique e possa trabalhar sem a preocupacd® do
desemprego o que também € a proposta das Conferéncias | ntemacionais.

Por outro lado serdo apresentadas outras interpretagdes que defendem diferentes
hipéteses explicaivas no sentido de compreender a expansdo escolar. Essss interpretactes
apontam o0 equivoco que sustenta a Teoria do Capital Humano quando a mesma trata a
educacd formal como uma forma de garantir ocupac®. O leitor podera perguntar:
Discutir Teoria do Capital Humano? Pois bem, os dados apontam que ela tem-se
(re)apresentado, nas mesmas bases, como pilar de sustentac@® das teses que defendem a
necessidade de qualificaca.

Il - A Expansdo Escolar e as Conferéncias | nternacionais.

As Conferéncias Internacionais foram realizadas na décala de noventa e visaram
apresentar edratégias e propostas para promover a epansdo da elucacd® nos paises
conferencistas. A primeira mnferéncia realizada foi da Jomtien® na Tailandia em 199Q
depois a de Nova Delhi® realizada em 1993 a de Dakar® no Senegal em 2000 e ade
Pernambuco’ redi zada também em 200Q

O objetivo declarado das conferéncias foi discutir a necessdade de expansdo do
ensino e asua operacionalizac®, apresentar estratégias que possibilitassem capacitacé
dos individuos através de treinamentos e uso da teaologia. Segundo os promotores das
conferéncias, a promoc¢éo da qualificacdo profissional dos trabalhadores para que possam
estar aptos a serem incorporados no setor produtivo é a meta principal. Na anferéncia de
Nova Delhi a elucac@® foi apresentada como um instrumento de promocéo de caital
humano:

Reconhecemos que:... 2.2 —a educacao € o instrumento preeminente de promocao
dos valores humancs universais, da quali dade dos reaursos humanos e do respeito pela
diversidade cultural” .

Na mnferéncia de Dakar uma das propogtas visou integrar formacé® voltada a
cidadania para

asegurar que as necessdades de aprendizagem de todcs os jovens e adultos
sejam atendidos pelo aces eqitativo a apendizagem a habili dades para avida e a

* ConferénciaMundial sobre Educacéo para Todos. Jomtien, Tailandia. 5 a9 de marco de 1990.

® Dedaracsio de Nova Delhi. Nova Delhi. 16 de dezembro de 1993.

® Conferénciade Dakar. Dakar - Senegal. 26 a 28 de abril de 2000.

" Dedaragdo de Redfe dos Paises do EFA-9. Redfe, Pernambuco - Brasil. 31 de janeiro a 2 de fevereiro de
2000



programas de formacao para cidadania e alcancar uma melhoria de 50% naos niveis de
alfabetizacdo de adutos até 2015" .

Para dcancar esses objetivos, 0s paises £ cmprometeram a aticular organismos
nacional e internadonalmente em prol da elucac® para todos, promovendo politicas de
educaca dentro do marco setorial e sustentavel que pudessem assegurar 0 engajamento e a
participacd da sociedade civil no desenvolvimento de estratégias que possibilitasem a
expansdo escolar; desenvolvendo sistemas de alministrac® e gestdo educacional;
implementando estratégias integradas para promover a "equidade” na educac@®, ou sgja,
diminuir as disparidades entre regioes.

De acordo com as conferéncias a educaca visando a qualificacd dos trabalhadores
poderia favorece o desenvolvimento social e e@ndmico dos paises pobres, pois garantiria
trabalhadores qualificados. Na conferéncia de Jomtien é observado que

As necessdades bésicas de aprendizagem de jovens e adultos sio diversas e
devem ser atendidas mediante uma variedade de sSstemas... Outras necessdades
podem ser satisfeitas mediante a capacitacdo témica, a aprendizagem de oficios e os
programas de ealucacdo formal e ndoformal em matérias de salde, nutricdo,
popuacdo, técnicas agricolas, meio ambiente, ciéncia, tecnologia, vida familiar —
incluindo-se ai a questdo da natalidade —e outros problemassodais.”

Uma das estratégias verificada nas conferéncias é aimplementac@® de modali dades
de ensino para integrar a educacd ao trabalho. Is também pode ser identificado na
citacd® adma da mnferéncia de Jomtien e também na nova LDB/96, Titulo | (Da
Educac®), inciso 2° em que observa-se 0S principios aos quais 0 ensino devera ser
ministrado:

“ §2° A educacio escolar deverd vinaular-se ao mundodotrabakho e & prética sodal” .

Essa vinculacdo da escolaridade ab trabalho € hoje uma das maiores exigéncias dos
Governos em relacdo as ingtituicdes escolares. Na Conferéncia de Jomtien, por exemplo,
um dos objetivos era universalizar as oportunidades de alcanca e manter niveis
apropriados de desenvolvimento por meio da estratégia ce oferece...

“ao trabalhador opartunidades educacionais no proprio local de trabaho, ou préximo
a ele, de preferéncia antes da jornada de trabalho.”

Algumas estratégias tém como premissa acriacéo de anbientes guros, saudaveis,
inclusivos e eqlitativamente sociaveis, que amnduzam a exceléncia na grendizagem. A
Declarac® de Recife apresenta essa estratégia como um desafio:

O principal desafio € a promogdo do desenvolvimento econémico e social com
equidade através da educacéo de qualidade para todos. Além de todas as organizagdes
formais pela educacéo bésica, devemos procurar engajar a sociedade em um contexto
mais amplo de criatividade e omprometimento. Destacamos que a Educacéo é para
exceléncia e exceléncia épara todos’ .(grifo das autoras)

O ensinamento de atitudes, valores e educac@ civicatém, também, sido proposta
das conferéncias. Ou sgja, € preciso assegurar que o individuo adote uma postura solidaria
e omprometida. Todas essmpropostase estratégias expressas nos documentos podem ser
compreendidas a luz dateoriado cgpital humano que afirma:



Os investimentos nos asauntos escolares, no treinamento reali zado no trabalho, na
salide, na informacao de emprego enamigracio pcsdbilitam a produtividade de \alor
das capacidades adquiridas do homem, em levarem ao desenvolvimento de medidas de
mudargas na qualidade do trabalho que podem ser quartificadas. Além dis, quando
passam a lidar com melhorias no fator qudidade, os trabalhos relativos ao capital
humano %ﬁo substancialmente mais adiantadcs aos que dizem respeito ao capital ndo
humand’

Schultz segue o seguinte radocinio quanto a questdo da qualificacd®d dos
individuos. 1°) as pes®as £ alucam; 2°) a alucaca tem como principal efeito ampliar e
transformar as habilidades e os conhecimentos das pes®as; 3°) quanto mais as pesas
estudam, mais ampliadas ficam suas habilidades e, teoricamente, maior € sua
produtividade, 4°) e sendo maior a sua produtividade, isso permitird que apesa possa
garantir maior renda. Para 0 autor, o crescimento econémico depende de trabalhadores
cgpacitados que possam produzir mais, gerar mais capital e dessa forma garantir o
desenvolvimento social e econémico.

Schultz descreve da seguinte maneira o desenvolvimento no homem,

"0 investimento no homem pode aumentar tanto suas stisfacGes quarto os servigos
produivos, que sdo a sua contribuicdo quand trabalha; e os servigos produtivos das
maguinas e das estruturas podem, também ser aumentadcs desta maneira”.

Para o0 autor, o investimento no capital humano € dasdficado da seguinte maneira;
escolaridade e elucac@® de nivel mais alto, treinamento realizado no local de emprego,
migracd®, saude e informacdo econbmica. Pode-se observar que para Schultz o
investimento na educaca® gera cgpital humano, e este gera rendimento para agueles que o
possiem e asim gera ganhos futuros para toda a sociedade. Observa-se também que o
investimento no cgpital humano, ou sgja, na elucacdo do homem, € o ponto crucial para
dar inicio ao crescimento econémico de uma nac®. Esses principios podem ser
considerados pilares das conferéncias até ajui analisadas, ou sgja, as propostas realizadas
nas conferéncias vao ao encontro do que Shultz descreve ra Teoria do Capita Humano.

Il - A ExpansdodasMatriculas.

Buscando, portanto, verificar como aexpansdoescolar tem-se materializado em MS
serd gresentado, a seguir, 0 desempenho com relacé ao nimero de matriculas no Estado
na décala de 90.

Os dados apresentam o desempenho da expansdoesolar considerando o nimero de
matriculas no Esado de Mato Gros do Sul e referem-se aEducacd Basica e @ Ensino
Superior nas redes pulicas e privadas de ensino. A Educac® Baésica’ é subdividida ainda

8 SCHULTZ, Theodore W. O capital humana investimentos em educacéo e pesquisa. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1973. p. 14.

° E importante informar que omo sdo definidos os niveis da elucacio segundo a LDB/96 promulgada em
20 ce dezembro de 199%. Segundb alei, a Educacdo Infantil de acordo com o artigo 29, "é aprimeira dapa
da educagdo bésica, tem como finali dade o desenvolvimento integral da criangade até seis anos de idade, em
seus aspedos fisicos, psicol dgicos, intdedual e social, complementando a agdo da familia eda mwmunidade’.
O Ensino Fundamental, segundo o artigo 32, "com duragdo minima de oito anos, obrigatorio e gratuito na
escola publica terd por objetivo a formagdo bésica do individuo". O Ensino Médio, segundo artigo 35 “é a
etapa final da educacgdo basica, com duracdo minima de trés anos, terd cmo finalidades: |) consolidacdo do
ensino fundamental; 11) preparacéo bésica para o trabalho e a cidadania do educando; 111) aprimoramento do
educando como pessoa humana; e IV) compreensdo dos fundamentos cientifico-teaol égicos dos processos
produtivos’.



em rede federal, rede estadual, rede municipal e rede particular e os dados o referente a
ensino nazonaurbana ena Dnarural.

Astabelas 1, 2, 3 e 4, apresentadas a seguir, mostram o desempenho da expansdo
de matriculas na Educaca bésicano Estado de Mato Gross do Sul na década deo0.

Tabela 1: NUmero de matricula da Educacéo Infantil, Ensino Fundamentd e Ensino Médio na Rede Federal
de Ensino nadécada de 90.

M odalidade/Ano 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000

Ed. Infantil 201 249 189 51 26 31 35 0 0 0 0
Ens. Fundamental 1189 1549 1414 513 589 7524 791 1289 511 574 550
Ens. Médio 0 0 0 0 0 70 141 262 328 401 449

Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo/MS.

Na rede federal, de aordo com a Tabela 1, as matriculas na educac@® infantil
deaesceram até dingir zeo. O aendimento a0 ensino fundamental apresenta um
movimento que oscila entre retrago e expansdo. Em relacd ao ensino médio, que ndo era
realizado pela rede federal até 1994 apds es€ ano aumentou em até quatro vezes mais no
fim dadécala.

Essa diminuicdo no nimero de matriculas na Educac® Infanti e no Ensino
Fundamental pode ser explicada pelo fato de que arede federal de ensino, de aordo com a
Seaetaria Estadual de Educac®, ter deixado de @ender a modalidade de ensino Educaca
Infantil etambém por causa da municipalizacé do Ensino Fundamental.

Tabela 22 NUumero de matricula da Educacdo Infantil, Ensino Fundamenta e Ensno Médio na Rede
Estadual de Ensino nadécadade 90.

Modalidade/Ano [ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ed. Infantil 11101 11206 11691 11516 11693] 11720] 11689 13233 1699 2943 3234
Ens. Fundamental | 244886 243874 249928| 247068| 239%622| 233287| 233653 224596 233167| 22954 221235
Ens. Médio 34016 35368 39662 4583| 51210 52%7| 57065 60438 66665 72301 72802

Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo/MS.

Apbs andlise da Tabela 2 verifica-se que arede estadual apresentou aumento no
nimero de matriculas na Educac® Infantil e no Ensino Médio. O Ensino Fundamental foi
0 que mais absorveu alunos, porém no final da décala de 1990 es® nimero descresceu
sendo que o crescimento pode ser mais identificado na Educac@® Infantil e no Ensino
Meédio que dobraram 0 nimero de matriculas.

Tabela 3: Niumero de matricula da Educacdo Infantil, Ensino Fundamenta e Ensno Médio na Rede

Municipal deensino na década de 90
Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo/M S.

Modalidade/Ano | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ed. Infantil 11289 12258 13720 17028 19100 19837 21082 2180 24186 37060| 41115
Ens Fundamental | 110621| 114837 123102 140681 149259 148636 153083 168408 184063 190208| 198676
Ens. Médio 1741 1949 3067 3724 3960 3484 3448 3465 2044 1214 317

Na rede municipal a Educac® Infantil, conforme gresenta aTabela 3, foi a que
mais teve matriculas, onde a& mesmas quadruplicaram. No Ensino Fundamental teve um
aumento de 79% e no ensino médio teve um deaéscimo de 82%. A expansdo da Educac®
Infantil e do Ensino Fundamental pode ser explicada pelo fato de a Educac® Infantil e
Ensino Fundamental estarem sendo municipalizados. O Municipio, pelo artigo 11 da Lei



de Diretrizes e Bases da Educac®®® “incumbir-se-do de [..] V- oferece a educacdo
infantil em credhes e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,...” Ja a
retracd do Ensino Médio deve-se ao fato desk ser atribuicéo do Estado.

Tabela 4: NUumero de matricula da Educacdo Infantil, Ensino Fundamenta e Ensno Médio na Rede
Particular de Ensino nadécada de 90.

Modalidade/Ano [ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ed. Infantil 12236 11872 10975 13506 1384| 15988| 16246 13347 12383 14209 1552
Ens. Fundamental 40768 43636 40380 43101 43282 47303 45694 46461 42135 39702 39208
Ens. Médio 11770 11795 10801 11813| 12833| 14475 14322 15591 15339] 1404| 15239

Fonte: Seaetaria Estadua de Educacdo/MS.

Na rede particular todos os niveis apresentaram expansao. Observa-se na Tabela 4
gue aEducac® Infantil e o Ensino Médio foram os que mais apresentaram aumento. O
Ensino Superior*! também apresentou aumento no niimero de matriculas na década de 90.

As Tabelas 5, 6 e 7 apresentam dados que demonstram o desempenho do setor
pulico e privado nos quatro niveis de ensino separadamente e de forma cmpada
respedivamente, entre de 1990 a1999

Tabela 5: NUmero de matriculas na Educacéo Basica e Ensino Superior, nas quatro redes de ensino (federal,
estadual, municipal e particular), nas zonas urbana erural, ensino privado, na série @rrespondente.

Ano/ Nivel 1990 1991 1994 1993 1994 1994 199§ 1999 200d
Ed. Infantil 12236 11872 10978 13506 13864 16.244 12383 14.209 15562
Ens. Fundamental 40764 43636 40380 43101 43.282 45694 42135 39.792 39.299
Ens. Médio 11770 11793 10801 11813 12833 14.3227 15339 14.994 15239
Ens. Superior 12707 17773 22179 26.19§ ---------

Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo/MS.
Ministério da Educagéo e Cultura.

Tabela 6: NUmero de Matriculas da Educacdo Bésica eSuperior, nas quatro redes, no ensino publico, na
serie @rrespondente.

Ano/Nivel 1990 1991 1994 1993 1994 1994 199§ 1999 200¢
Ed. Infantil 22591 23803 25,600 28595 30.819 32754 25884 40873 44.349
Ens. Fundamental | 356.692| 360.260| 374.447| 388.162| 389.466| 387.527| 417.741| 420.239( 420951
Ens. Médio 35757 37.317 42729 49547 5517(0 60.644 69.025 74.009 73554
Ens. Superior 7271 7.75Q 117449 11779 ----------

Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo/MS.
Ministério daEducazdo e Cultura.

Tabela 7: Numero de matriculasna Educacgéo Basica e Ensino Superior, nas quatro redes de ensino
(federal, estadual, municipal e particular), rural e urbana, na série historica correspondente.

Ano/ N° de matriculas 1994 1996 1998 1999
ensino publico 484789 490,766 525395 548892
ensino privado 82.686 94.035 92.036 95.193

Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo/MS.
Ministério da Educagéo e Cultura.

Em sintese, a partir dos dados apresentados até aqui  pode-se constatar que de 1991
a 1999 tanto o ensino pulico como o ensino privado apresentou aumento no nimero de

19 Artigo 11 daLei n° 9.394, promulgada en 20 de dezembro de 1996.

1 Os dados ®bre 0 Censo do Ensino Superior foram retirados das “Tendéncias do Ensino Stperior”,
elaborado pdo MEC em 2000. A <érie histéricautilizada pelo MEC no Censo foram os anos de 1994, 1996,
1998e19%.



matriculas em todos os niveis de ensino, exceto no Ensino Fundamental na rede privada de
ensino que sofreu uma pequena queda em 1999e 200Q Porém é importante constatar que,
de uma forma geral a clientela escolar foi ampliada, o que vai a0 encontro do que é
proposto pelas conferéncias quanto ao aumento na oferta de matriculas. Na rede particular
foi onde observou-se um aumento maior na oferta de matriculas. Em todos os niveis
verifica-se um aumento representativo no nimero de matriculas.

Comparando-se 0 ensino puHico e privado observa-se que tanto um como 0 autro
apresenta aumento significaivo na década de noventa. Observe na Tabela 7, onde
encontram-se resumidas, as informagdes sobre a evolucéo donumero de matricul as.

IV- A SaidadaEscola parao Mercadode Trabalho.

Os dados anteriormente dtados expressam o desempenho da oferta de matriculas
no Esado ce Mato Grosso do Sul que, de uma forma geral, apresenta uma performance
favoravel a0 que etd sendo exigido dos Estados e Municipios do pais em relacdo a
expansdo escolar. Congtata-se que os Estados tém atuado no sentido de atingir as metas
propostas pelas Conferéncias Internacionais e também a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac® que orienta os Governos a trabalharem no sentidos de expandir a oferta escalar.

Na rede Federal de ensino observa-se que 0 aumento deu-se genas no Ensino
Meédio, pois, de aordo com a LDB/96, as escolas dessa rede deixaram de dender a
Educac® Infantil e a Ensino Fundamental pois tornaram-se responsabilidade dos
Municipios. Hoje, portanto, as escolas Federais atendem apenas ao Ensino Médio. A
Educac® Infantil e o Ensino Fundamental foram municipalizados como prevé a nova
LDB/96.

Na rede Municipal, no entanto, ocorreu aumento tanto na Educac® Infantil quanto
no Ensino Fundamental. O aumento na Educac® Infantil foi de goroximadamente 350% e
no Ensino Fundamental foi de 80% de 1990 a 200Q Na rede Particular ocorreu aumento
principaimente na Educac® Infantil e no Ensino Médio sendo estes de 27% e 29%
respedivamente.

O Ensino Superior foi 0 que gresentou maior expansdo no nimero de matriculas
sendo 0 seu percentual de 1990 a 2000 & 90%. De uma forma geral, tanto 0 ensino
pulico como o privado apresentaram expansdo na oferta de matriculas (13,22% e 15,12%
respedivamente).

A condi¢céo de expansdo de esolaridack estd dad, o quede aordo com a teoria do
capital humano, que prescreve aqualificac® como uma forma eficaz de geracd® de
emprego, garantiria ainsercd no mercado de trabalho. Como ja foi anteriormente citado,
Schultz descreve gue o individuo qualificado produz mais, podendo dessa forma aumentar
sua renda. De a®rdo com ess teoria pode-se deduzir, portanto, que o aumento do
desemprego, ndo so no Brasil, mas em todo mundo, deve-se @ fato de ndo ter havido uma
preocupaca maior com a qualificagéo profissional.

Fazse necessario verificar, pelo menos de forma geral, em que medida os indices
de emprego foram ou estd sendo impadados pela expansio escolar. Segundo Mattoso?,
0 governo e seus emnomistas tentaram atribuir o desemprego a desqualificagcéo dos
desempregados. Ainda segundo Mattoso, no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, a
partir de 1945 o pais transformou-se em uma e@nomia urbana, industrial e cm elevada
gerac® de empresas formais capazes de incorporar a0 mercado de trabalho parcelas

12 MATTOSO, Jorge. O Brasi| desempregado: como foram destruidos mais de 3 milhdes de empregos nos
ancs 90. Editora Fundacdo Perseu Abramo; Sao Paulo, SP. 12 edicdo: 199%.



significativas da populac®. Nessa mesma linha Pochmann®® observa que o Brasil teve, no
periodo ce 1950 a 198Q um impulso a industrializagd® com taxa média anual de expansdo
daproducéo de quase 7%.

Nos anos 80 o0 desemprego urbano deu inicio a deteriorac@® das condicOes de
trabalho, ampliando a informalidade. Segundo Pochmann, partir de 198Q no entanto, o
pais pasu a sofrer baixo dinamismo na producdo que caiu para 2,1%. O pais ingressou
numa grave aise que regrediu sua participagc@® na eonomia mundial, o indicador de
indwstrial regrediu. Porém foram preservadas as estruturas industrial e produtiva fazendo
com que o desemprego fosse relativamente baixo, pois 0 desemprego crescia @m a
retrac@® das atividades produtivas, mas voltava a baixar quando a economia voltava a
crescer ou se estabilizava, como durante a estagnacé@® entre 1987 e 198. Na décala de
noventa, no entanto, a situac& agravou-se profundamente. Entre 1990e 1998 0s postos de
trabalho quaificado reduziram em 12,3% enquanto que as ocupacdes nao-qualificadas
cresceram 14,2%. Diante da nova Divisdo Internadonal do Trabalho o Brasil tem
experimentado uma situaca de retroces.

Paises desenvolvidos tentam busca uma solugéo para resolver problemas que
parecem ndo ter remeédio de acdo imethta;

Na ultima metade da década de 90, em plenolimiar do século XX, a stuagdo ndo
parece nada melhor. Ao contrario, a continua deterioracdo das condi¢Bes e relagdes de
trabadho sdo hoje matéria de debates. As sucessvas reunides dos paises mais ricos
(G7) vém indicando a gavidade do problema, mas esss paises témse mostrado
incapazes de unificar diagndsticos e de buscar solugdes conjuntas."*

A situacé@ verificada por Mattoso é muito grave pois, além da cncentracé® de
renda elevaram-se ainda mais a pobreza e amiséria. As politicas ciais ®freram
triplamente; primeiramente pela reducd de reaursos dos diversos gustes fiscais que
deteriorou tanto quantitativa quanto qualitativamente 0s srvicos ociais basicos; segundo
pela reducéd do uso de programas ociais extremamente focalizados, assistencialistas e
clientelistas na relac® com o pubico-alvo; e tercero, porque esss mudancas vieram
acompanhadas de propostas de reformas ciais de privatizacd® favorecidas pela faléncia
dos servicos pudico.

A gerac® de amprego sofreu desestruturac@® com O proces de retracd®d das
atividades produtivas como, de acordo com Pochmann®®, estagnac@ da renda per capta,
gueda da participacéo relativa do produto industrial no PIB, baixas taxas de investimento e
da epansdo nas importacbes, principalmente dos bens de nsumo, apoiado no
endividamento externo podendo-se constatar 0 aprofundamento tanto nas formas
tradicionais de exclusdo social (subemprego, baixos rendimentos e informalidade) quanto
das novas formas'® (desemprego aberto, ocupagdes atipicas e precaizac® das condicdes e
relagdes de trabalho).

13 POCHMANN, Marcio. O emprego na globelizacio: a nova divisio internacional do trabalho e oscaminhos
gue o Brasil escolheu. S&o Paulo, SP. Boitempo Editorial, 2001.

¥ MATTOSO, Jorge. Transformagdes econdmicas recentes e mudancas no mundb do trabalho. Economia &
Trabalho - textos basicos. Campinas, SP. UNICAMP. |IE. CESIT, 1998.

15 POCHMANN, Mércio. O trabalho sob fogo cruzada exclusio, desemprego e precarizagdo ro final do
seaulo. S&o Paulo, SP. Editora Contexto, 1999,

16 Seguncb a metodologia do Dieese (Metodologia Bésica da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED))
entende-se por desemprego total o desemprego aberto mais o desemprego cculto pelo trabalho precaio mais
0 desemprego aculto pelo desalento. Desemprego aberto é @racterizado quando as pesas procuram
trabalho nos trinta dias e ndo trabalharam nos ste dias anteriores a entrevista feita pelo Dieese. Desemprego
oculto é aracterizado quando pesas que, em simulténeo a procura de trabalho, redizaram algum trabalho



“Os efeitos combinados, a partir de 1990, de politicas recessvas, de desregulacdo e
reducéo do papel do Estado, de abertura comercial abrupta, de taxas de juros e evadas
e de apreciacdo cambial seriam responsdveis pela montagem de um cenario
desfavoréavel ao comportamento geral do emprego naciona.” *’

Iniciou-se, entdo, a desestruturac® do mercado de trabalho brasileiro que
apresentou uma trajetéria muito distinta da que foi nos anos 30 e 70. Nos anos 80 iniciou-
se uma ruptura na tendéncia do funcionamento do mercado de trabalho que assumiu uma
caaderigtica de tendéncia areducéo do assalariamento com registro e de expansdo do
desemprego e de ocupagdes ndo-organizadas’®. Outras caraderisticas dese periodo foram,
também, o desalariamento da PEA e a &pansdo das ocupagdes dos sgmentos nao-
organizados, desemprego ocorrido paraelamente do abandono do pojeto da
indwstrializacd nacional, adogéo politicas macroemndmicas de reinser¢éo internacional e
enfraquecimento do estatuto do trabalho, sobretudo na regulamentagé das ocupacdes nao
formais.

Observou-se, portanto, dois tipos de desemprego que vieram a acaretar problemas
sociais muito mais graves durante adécala de 90; o desemprego conjuntural que é auele
asociado as flutuagdes no nivel de dividade emndmica que ontém ou minimizam as
atividades produtivas; e o desemprego estrutural que € originado pela inadequacd® da
estrutura econdmica que opera sem utilizar plenamente aforca de trabalho disponivel
ocasionando, dessa forma, destruicdo de ocupaches tradicionais no campo, a rapida
mudanca na base témica caéncia eaucacional, desregulamentacd® do mercado de
trabalho, abertura econdmicainadeq@ada, entre outrascaracteristicas.

A tabela abaixo mostrao desempenho do desemprego da metade da década de 80 a
décalade 90

Tabela 9: Taxa de Desemprego, segund Tipo de Desemprego Regido Metropoli tana de So Paul 019852000
(em porcentagem).

Tipode
Tanesaedel PTE90 1 1085|1988]1989] 1990] 1991] 1992 1993|1994| 1995|1996 1997] 1998] 1999] 2000] 2001
Desemprego
Total 122] 95| 87| 103 1L7] 152| 146| 142] 132] 151] 160 182 193] 17.6] 191
Aberto 76| 70| 65 74| 79 92| 86| 89 90[ 100 103 117 120 10| 121
Oculto 26| 25| 22| 29 38| 60| 60 53 42 51 57 65 7.2 66| 70

Fonte: SEP. Convénio SEADE - DIEESE. Pesguisa de Emprego e Desemprego.

Natabela acima éverificada ataxa de desemprego durante meados da décala de 80
aé a décala de 90 na regido da Grande Sd Paulo™® que representa a tendéncia de
desemprego de todo o pais. Essa tabela mostra que 0 desemprego total tende adiminuir no
final da décala de 80, como ja havia sido previsto por Mattoso e Pochmann. Porém, como

tipo de atividade descontinua eirregular. E, desemprego oculto pelo desalento € caacterizado por pesas
gue, desencorajadas pelas condigdes do mercado de trabalho au por razbes circunstanciais, interromperam a
procura embora queiram trabal har. www.dieese.gov.br

" POCHMANN. Op. Cit. P. 85.

18 Segundb Pochmann, entende-se por ocupacdes ndo-organizadas as formas de ocupagBes mais
heterogéneas, cuja organizagdo ndo asame caacteridtica tipicamente @pitaista, ou sga, pealiar das
economias em estagio de subdesenvol vimento.

19 A taxa de desemprego da Regigo da Grande S&o Paulo é utilizada cmo metodologia da PED (Pesquisa de
Emprego e Desemprego do Dieese) por apresentar uma tendéncia em todo o Brasil. Os principais resultados
da PED-RMSP sdo divulgados para aimprensa, em gera na terceéra semana de @ada més, através de um
informativo contendo as taxas de desemprego, os indices de ocupacdo e a evolugdo dos rendimentos do
trabalho.
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0S préprios autores comentaram, 0 desemprego comegu a devar suas taxas na décala de
90, e mesmo sofrendo algumas flutuagdes, o aumento das taxas foi duplicada no final no
seaulo XXI.

A décalade 90 pode sr resumidapor Pochmann da seguinte forma:

Os ancs 90 confirmaramse como segunca década perdida, marcada pelo
crescente desemprego, pela continua concentracdo da renda pelo aumento do
endividamento interno e externo e pela auséncia de crescimento sustentado."*°

Analisando a tabela 9, anteriormente dtada, verificase um aumento tanto em
relac® ao desemprego aberto quanto ao desemprego oculto. Ese dado mostra a
fragilidade datese da qualificagcéo para garantia de emprego.

Pochmann verifica que com o maior desemprego, 0S empresarios terminam por
privilegiar a ntratagcd®, <obretudo dos trabalhadores menos escolarizados,
independentemente de haver mudancas no conteildodo posto de trabalho

As ocupagdes profissonais que mais cresceram nos anos 90 concentram-se nas
atividades econ@micas de as®io e conservacdo, seguranca pubica e privada
construgdo civil, profesores e funcionarios puHicos (atividades profissonais
vinculadas ao setor de servicos basicos. As ocupagdes profissonas mais concorridas
no Bras| durante os anos 90 ndo sdo aquelas que poderiam ser identificadas com as
ocupacBes modernas (profissonais técnicos, técnicos superiores e direcdo). As
atividades profisgonais que mais recrutam trabalhadores ndo sdo aguelas associadas
acs setores econdmicos que poderiam se objeto de mudanca no contelido dos psbs de
trabaho e, por is®, estariam necesstand de trabadhadares mais qualificados."*

Em sintese, Pochmann observa que o perfil das ofertas profissionais em alta no pais
ndo esta necessariamente aciado as exigéncias de maior qualificaca profissional, em
tese, as profissdes asociadas a uma maior exigéncia de qualificacé profissional.

" Ao contrério do gue indica o censo comum, a taxa de desemprego tem sdo mais

expressva para as pes®as com escolaridade entre 4 e 7 anos do que para s
traba hadores commenos de 1 ano de aces & educacio."?

Em uma entrevista, Pochmann observa que hoje os jovens estdo prolongando sua
vida escolar por falta de oportunidades de emprego. O autor verificou que o volume de
jovens empregados nos ultimos dez anos permanecal estagnado, ou sgja, tinhamos 16,9
milhdes de jovens empregados em 1989¢, 1998, tinhamos 16,1 milhdes. Ese nimero ndo
cresceu a0 mesmo tempo que 2,3 milhdes de jovens ingressram no mercado e
encontraram um mercado de trabalho cujo niimero de empregos continuou o mesmo.>

Alves* desreve qe asituacaodecrise no Brasl éainda pior do que £ imagna O
autor aponta que a crise do movimento do capitalismo acentua ainda mais os indices de
desemprego e niséria absoluta;

"[..] enganam-se aqueles que imaginam estar ocorrendo uma mudanca substancial e
progressva na situacdo ewmndmica do Brasil, em espedal como conseqiiéncia dos

2 POCHMANN, Marcio. O emprego na dobalizagdo: a nova divisio internacional do trabalho e os
caminhos que o Brasil escolheu. S8o Paulo, SP. Boitempo Editorial: 2001. P.63.

2L POCHMANN. Op. cit. P. 63.

22 POCHMANN. Op. cit. P. 105

% Desemprego e a grandeameaca a0 jovementre 15 e 24 aros. Entrevista disponivel no site
http://www.educacional .com.br/entrevistas/entrevistaD027.asp capturada em: 06/06/2002.

% ALVES, Gilberto Luiz. A producdo da Escola Pablica Contemporanea. Universidade Estadua de
Campinas, Faculdade de Educacéo, 1998.
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efeitos gerados pelo Plano Real. O movimento do capitalismo se d4 em escala
planetaria. Em qualquer lugar do universo, ndo h& seguranca de que se mantenham a
estabilidade das moedas ou pequenas oscilagBes positivas nas taxas de emprego. O
comportamento da economia ndo tem qualquer consisténcia no tempo, Nem mMesmo nas
nagBes mais desenvolvidas do capitali smo."*°

O autor descreve ainda que os problemas ciais que a@solam 0 pais ndo ddo
possibilidades nem para que a familias disponham de meios para sustentar 0S menos 0s
custos indiretos da educaga como transporte, material escolar, uniforme, etc., quanto mais
dispor de reaursos para estar em constante grendizado para qualificag@ como prescreve a
teoria do cgpital humano. Dessaforma & criangcas s80 levadas a @rrer arés de seu proprio
sustento para ssguar a sobrevivéncia s1ade seus pais.

Assim, acnteceum fendmeno novo onde a@ntua-se o fendmeno das criancas de
rua; osadultosderua. O autor descreve que vistos nessa miserabili dade, criancas, homens
e mulheres parecem ndo distantes do mergulho da humanidade na barbéarie. Remnhecese
hoje que o crescimento do exército de reserva tem aumentado de forma generalizada.
Alvesdiz que:

Tem aumentado em tal intensidade que @meca a produzdr os us excluidos. 1o
€, h& trabalhadaes liberados da producdo que ja ndo podem cultivar qudquer
esperanca de a ela retornar. Mais preocupante, ainda, € a evidéncia de que, em
especial nas regifes mais polres do planeta, ja temos paises, como a Samdlia e
Ruand, povoadcs integral mente por excluidos."?°

O autor pretende ndo levar a conclusdo de que ndo ha saidas, mas afirmar que ndo
ha possibilidades de o capitalismo monopolista resolver suas contradi¢des, ndo descartando
contudo, a possibilidade de que, no interior do caos capitalista, haja alguma forma de
germinacd que negue a karbérie.

Dois fatos foram apresentados até ajui: primeiro, dados que comprovam a
expansao escolar e segundo, dados que reiteram a aescente expulsdo dos trabalhadores do
mercado de trabalho. Esses dados contrariam a expedativa que poderia estar sendo
levantada apartir das Conferéncias Internadonais, qual seja, qualificacéo do trabalhador
para posterior incorpora¢éa no mercado de trabalho. Também contraria atese da Teoria do
Capital Humano

Como entender a expansdo escolar? Reivindicamos, entretanto, que a epansdo
escolar, enquanto um fato histérico indiscutivel, deva ser apreendida apartir do conjunto
de relagdes ciais que aproduz. Paratanto comecemos com a interlocucéd com alguns
autores que apreentam a criticaa Teaia doCapital Humano.

De acordo com Frigotto?’

“a educagdo no Brasil, particularmente nas décadas de 60 e 70 ...foi reduzida, pelo
economicismo, a mero fator de produgdo- “ capital humand’ Asceticamente abstraida
das relacBes de poder passa a definir-se como uma técnica de preparar recursos
humancs para o proces® de produgdo. Essa concepcdo ce educagdo como fator
eoondmico vai congtituir-se numa espécie de fetiche, um poder em s que, uma vez
adquirido, independente das relagdes de forga e de dass, é apaz de operar o0 milagre
da equdizacdo social, econ@mica e palitica entre individucs, grupcs, classes e
nacoes’

% ALVES. Op. cit. P. 168
% ALVES. Op. cit. P. 171
" FRIGOTTO, Gaudéncio, Educacéo e crise do Capitalismo real . S50 Paulo: Cortez199.p18.
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Saviani no prefacio da obra “A produividade da escola improduiva’®® de
Gaudéncio Frigotto, em 1984 faz uma retrospectiva das principais tendéncias que
empreenderam a criticaa teoria do Capita Humano, citando as obras de Ross ?° e Freitag™
(décala de 1970 e de Sam (década de 1980°!. Saviani afirma que Rossi e Freitag
empreenderam a aitica & eonomia da eluca¢c@® sob a influéncia da tendéncia critico-
reprodutivista. Nesse sentido buscaram evidenciar que a subordinac@® da educac® ao
desenvolvimento econdmico tornava-a funcional ao sistema capitalista. Ja Sam buscou
superar os limites da aitica reprodutivista pondo em evidéncia aimprocedéncia da tese
gue liga mecanicamente a educaca® ao proces® de desenvolvimento capitalista, no entanto
justifica a e&isténcia dessa instituicdo para aformacé da ddadania, o que de ceta forma,
expressa o ideal liberal.

Alves, em seu livro “ A produgdo da escola pubica contemporanea” elabora
critica aRossi e Freitag argumentando contra a tese da necessidade do trabalhador de
qualificar sua mao de obra. Declara Alves

Mas, paradoxalmente, antagonizando-se mm o movimento da produgdo
capitalista, continuou sendo reclamada como nrecessria a escola
especificamente voltada para a formacao do trabalhada. Aindahgje, até mesmo
algumas obras influenciadas pelos esudess marxistas manifestamse
contaminadss por es|a preocupacdo e tém gasto muita tinta no sentido e
evidenciar como a escola, através da reproducdo da forga de trabaho ou da
qudificagdo do trabdhada, é esencial para o aumento da producdo da mais-
valia relativa. Objetivamente, s6 podem ser taxados de ejuivocadcs, tanto os
redamos de uma escola que atenda demandas imediatas do trabalho como as
elabaracBes tedricas que supde a exigéneia dessas demandas.” p.112

Ficaposto por Alves que ademanda por qualificacdo € uma tese insustentavel do
ponto de vista da andlise da organizac® do trabalho na sociedade capitalista. Para colocar
mais em evidéncia o anaaonismo da defesa dessa tese Alves afirma “... a qualificacédo
profissond ndo é uma categoria de andise pertinente a sociedade apitalista’” (ALVES,
p.119).

Ao analisar a eigéncia de qualificacd® apresentada pelos empregadores
Braverman®? afirma que “os empregadores tenderam a fazer exigéncias maiores aos
canddatos a emprego, ndo evido a necessdade de instrucdo maior, mas smplesmente
devido a disporibili dade enomme de formadas emfacudade , (BRAVERMAN, p.370).

Se tomarmos que ademanda por qualificacdo ndo é uma necessdade wlocada para
gue a organizacdo cgpitalista do trabalho se redize, resta-nos apreender no proprio
movimento da sociedade que fungbes a escola poderia estar cumprindo. Nesse sentido
Braverman afirmaque

" ndo podemos desdenhar 0 impacto econ@mico imediato do sistema escolar
ampliado. N&o apenas o dilatamento do limite de escolaridade limita o
aumento de desemprego reconhecido, como também fornece emprego paa
uma consideravel massa de profesores, administradares, trabdhadaes em
servico etc “ p.372

2 FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. S&o Paulo: Cortez & Editora Autores
Assciados, 1984. p.9.

2 ROSS, W. Capitalismo e Educagéo. S50 Paulo, Cortez& Moraes,1978.

%9 FREITAG,B. Escola, Estado e Saiedade. S&o Paulo: Cortez eMoraes, 1980.

3L SALM, Claudio. Escola e Trabaho. Sao Paulo: Brasiliense,1980.

32 BRAVERMAN, Harry. Trabaho e capital mongpdista. - A degradagdo o trabalho ro século XX. Rio de
Janeiro; Zahar Editora. 32 ed., 1987.
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Alves® ao analisar a producdo da escola gresenta agumentos na mesma direcé
de Braverman, dando conta de novas funcBes da escola mntemporanea S&o criancas,
jovens e “até os damelhor idade” ocupados em atividades escolares, fungéo que passaa ser
necessaria quando o mercado de trabalho expulsa @ntinuamente seus trabalhadores e
quando um desempregalo, como diz Forrester®*

“ndo é mais objeto de uma marginaizacdo provisdria, ocasional, que atinge
apenas a algurs setores ;. agora, €le eda as voltas com uma implosdo geral,
com um fendmeno comparavel a tempestades, ciclones tornadcs, que ndo visam
ninguém em particular, mas acs quas ninguém pode resistir. Ele é objeto de
uma logica planetéria que supbe a supressio daquilo que se chama trabalho;
vale dizer empregos’ .

Parecenos que & contribuicbes de Braverman e Alves cgptam a producédo da
escola pudica no movimento enceado pela sociedade caitalista no sentido de seu
revigoramento nos momentos de crise. Eisaraza de ser daexpansdoescolar.

V- Consideracdes Finais.

Este artigo teve como objetivo principal coletar dados referentes a matriculas nas
redes pulicae privada @& ensino observando qual foi a performance da ElucacdoBasca e
Ensino Superior na década de 90, no Estado de Mato Gros® do Sul. Bem como sua
atuaca nos niveis de ensino Federal, Estadual, Municipal e Particular.

Os dados permitiram verificae que o Estado tem ammpanhado o0 movimento
prescrito pelos Organismos Internacionals no que se refere a oferecimento de "Educac®
para Todos".

O discurso dos Organismos Internadonais foi identificado com os pressupostos da
Teoria do Capital Humano. Apontou-se para o fato da readicd da Teoria do Capital
Humano na medida em que os documentos vinculam educagd como uma garantia de
emprego paraaquees que egdo ® qualificando.

Os dados possibilitaram afirmar, primeiramente, que ocorre expansdo das
matriculas escolares e segundo, reiteram a aescente expulsdo do trabalhador do mercado
de trabalho através da andlise do desemprego. Pochmann aponta que o0 aumento do
desemprego aberto reflete justamente a incapacidade da e®nomia brasileira de gerar
expressvos postos de trabalho, ndo bastando o setor de servicos absorver uma parte do
trabalhadores que anualmente sdo demitidos dos setores industrial e agropeauario. Dessa
forma, o fato das ocupagdes estarem mais associadas as formas precéias de trabalho e
também aos baixos rendimentos, os trabalhadores com menor escolaridade s80 os mais
explorados. Para & pessas com 8 anos de escolaridade, nota-se ataxa de desemprego 2,2
vezes superior a dos trabalhadores com baixissma escolaridade. No ranking mundial, o
Brasil assumiu em 1999 a tercdra posicédo do desemprego, segundo dados do PNAD do
IBGE, com 7,6 milhGes de pessoas ®m trabalho. Nessa éoca o Brasl ficou atras da
india, Indonésia e Russa.

Contrarios a idéia de que a &pansdo escolar se da pela necessdade de qualificacd®
e insercéo de trabalhadores no mercado de trabalho, Braverman e Alves fortalecem a tese
de que a &pansdo ndo posali vinculo com as exigéncias ocupacionais pois, para eles, 0s

3 ALVES, Gilberto Luiz. A producdo da Escola Plblica Contemporanea. Universidade Estadual de
Campinas, Faculdade de Educacéo, 1998.

3 FORRESTER, Viviane. O horror econémico. Trad. Alvaro Lorencini. Sdo Paulo: Editora da Universidade
Estadua Pauligta, 1997.p. 11
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empregadores encontram nas pessoas com diplomas de escolas um dispositivo de selecéo
mesmo que afuncéo ndoé complexificada ou exige niveis mais elevados de qualificac.

Os dados apresentados neste estudo apontam para o fato de que a expansao escolar
ocorre para aender a necessidade de ocupar grande contigente desnecessario a producéo e
nd&o como um diferencial de inser¢éo do trabalhador no mercado de tabalho
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